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FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

1. CONCORDANCIA CON LOS PLANES DE DESARROLLO Y
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS.

1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD”

- Pacto: 3015 — XV. Pacto por una gestion publica efectiva
- Linea: 301501 - 1. Transformacion de la administracion publica.

- Programa: 4599 - Fortalecimiento a la gestiéon y direccion de la
administracion publica territorial.

1.2. Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2023 “VALLE INVENCIBLE”

- Linea Estratégica Territorial: Gestion territorial compartida para una buena
gobernanza

- Linea de accion 505: Descentralizacion y desarrollo territorial.
- Programa 50502: Gobernanza territorial estratégica.
- Subprograma 5050201: Asesoria y asistencia técnica territorial.

1.3. Planes de Desarrollo Municipales.

Tabla 1. Planes de Desarrollo Municipales

Pacto por el
Desarrollo Territorial y
Tecnolégico

Fortalecimiento
Institucional

ALCALA PROGRESO

Alcala Y CORAZON
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ANSERMANUEVO: Ansermanuevo de Todos somos
2 | Ansermanuevo EQUITATIVO Y Cara a la Comunidad Planeacion
EMPRENDEDOR y la Convivencia
Unidos Haremos mas Fortalecimiento de
HEMOS HECHO Gobernanza la gestion y
3 Argelia MUCHO, UNIDOS Fo rtalecimient):) direccion de la
HAREMOS MAS Y administracion
Institucional A o
publica territorial
BOLIVAR UNIDO POR Vpicos por un
4 Bolivar UN CAMBIO Desarrollo obernanza publica
PRODUCTIVO Y Institucional gobern: P
JUSTO y practlca!s de buen
gobierno
Gobierno eficaz
ES CONTIGO , : . ’
5 Cartago CARTAGO Gobierno Eficaz digital y
transparente.
EL AGUILA SIGUE Forfaleamiento de
6 £l Aquila | PROGRESANDO CON|  Institucionalidad y diregcién deyla
9 EQUIDAD Y Gobernabilidad s acon
RESULTADOS L o
publica territorial.
CONSTRUYAMOS | | Foraedmiento |- gegion piblica
7 El Cairo UNIDOS NUESTRO ) nai p eficiente, eficaz y
Mejoramiento de la
PROGRESO R, oportuna.
Funcién Publica
8 El Dovio PARA VOLVER A Pacto por el Dovio Pacto por el Dovio
CREER Eficiente con buen gobierno
La Union Participativa | Fortalecimiento de
y ME LA JUEGO POR | Y Planificada. Nos la _Ia ge@on y
9 La Unién - Jugamos por una direccion de la
LA UNION .. ” g -
Administracién de administracion
Calidad y Eficiente publica territorial
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Nuevos Tiempos de Gobernanza y
10 La Victoria NUEVOS TIEMPQOS, Gobernabilidad y gobernabilidad
NUEVAS IDEAS Participacién con para la gestion
Inclusion efectiva.
Todos por el
11 Obando TODOS POR Institucionalidad al fortalecimiento de
OBANDO Servicio de Todos la capacidad
Institucional.
NUESTRO N:Seigﬁ gocr;nopbrizr:r:(s)o Desarrollo y
12 Roldanillo COMPROMISO ES Transparente modernizacion
CON ROLDANILLO P: y institucional
Eficiente
Toro Participa y
TORO SOMOS Construye Confianza Fortalecimiento
13 Toro para Todos, SR
TODOS e institucional
Fortalecimiento
Institucional
14 Ulloa ULLOA CORAZON Gestionando Fortalecimiento
DEL EJE Transformacion institucional.
UNIDOS POR EL Desarrollo Fortalecimiento de
BIENESTAR DE LA oo la convivencia y la
15 Versalles Institucional y .
FAMILIA Gobernabilidad seguridad
VERSALLENSE ciudadana.
UNIDOS Gestion publica
16 Zarzal TRABAJANDO, Zarzal, Gobierno Para efectiva,
ZARZAL Servir transparente y de
PROGRESANDO servicio

Fuente: elaboracion propia.
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1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

La linea Estratégica gestion territorial compartida para una buena gobernanza, del
Plan de Desarrollo Departamental, se relaciona con 11 Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

ODS 1. Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo

ODS 3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

ODS 4. Educacion de Calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos

ODS 5. Igualdad De Género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos.

ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

ODS 10. Reduccién de las Desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los
paises.

ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
ODS 12. Produccion y Consumo Responsables: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles.

ODS 16. Paz Justicia e Instituciones Sélidas: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. Fortalecimiento de Capacidades Institucionales

El fortalecimiento de las capacidades institucionales en las Entidades Territoriales
es fundamental para la gestion publica de las mismas. Sin el mejoramiento
constante del fortalecimiento institucionales se obtiene una capacidad menor de
administracion eficiente y eficaz por parte de la entidad, sumado a la
implementacion inadecuada de las politicas publicas. De manera que, de las
capacidades institucionales depende la consecucion de los objetivos de gobierno y
el tratamiento de asuntos publicos (Rosas, 2019; Rosas, 2015; Alonso et. al, 2015;
Palermo, 2018 y Completa, 2016) vy, entendiendo que las necesidades
institucionales de una politica especifica depende del nivel de la capacidad
institucional (Willems y Baumert, 2003); tanto en el orden municipal como
departamental, las Entidades Territoriales deben fortalecer permanentemente sus
procesos, esto gracias a los diferentes progresos en la administracion publica del
pais, evidenciada por medio de actualizaciones y creacién de nuevos sistemas de
informacion, normas, modelos de gestion y otro tipo de mejoras del sector publico.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales conlleva al mejoramiento de las
“politicas publicas, donde el actor gubernamental tiene la capacidad de procesar las
acciones que la sociedad civil demanda y establecer las estrategias correctas para
lograr que la participacién civica incide en las decisiones de los asuntos publicos”
(Valenzuela, 2012, pag. 126). En este sentido, el desafio planteado por el
mejoramiento de las capacidades institucionales tiene un impacto directo en la
consecucion de los objetivos propuestos por una organizacién, que en este caso
serian las Entidades Territoriales. También, en palabras de Rosas (2008), el
fortalecimiento de capacidades institucionales es el proceso a través del cual la
institucion publica mejora “sus habilidades para identificar y alcanzar los desafios
del desarrollo de una manera sostenible (...), desempefnar funciones, resolver
problemas y alcanzar objetivos, y para entender y abordar sus necesidades de
desarrollo en un contexto mas amplio” (pags. 122-123).

Asi pues, la capacidad institucional esta integrada por dos componentes, segun
menciona Rosas (2008), siendo estas la capacidad administrativa, la cual “hace
alusion a las habilidades técnico—burocraticas del aparato estatal requeridas para
instrumentar sus objetivos oficiales” y las capacidades politicas que se refieren a “la
interaccion politica que, enmarcada en ciertas reglas, normas y costumbres,
establecen los actores del Estado y el régimen politico con los sectores
socioecondmicos y con aquellos que operan en el contexto internacional’.
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Asumiendo, que la “capacidad institucional como un proceso que no se limita al
aparato organizacional, sino que también a la relacién entre el ambito organizacional
y todos aquellos actores que de manera directa o indirecta estan vinculados con los
problemas publicos” (Huertas, 2019, pag. 95).

Es decir, que para la generacion y el fortalecimiento institucional, debe implicarse
necesariamente estos dos tipos de capacidades, una de tipo administrativa, técnica
y burocrética, que podra tener como objetivos la busqueda de la eficiencia, la
eficacia y el mejoramiento continuo en el desarrollo de sus practicas habituales y
otra de tipo politica o relacional, la cual tendra como meta la generacion de
esfuerzos, sinergias y gobernanzas multiniveles, que permitan encarar los desafios
de orden regional, en el marco de la asociatividad territorial.

La puesta en marcha de estas capacidades institucionales, sumado a otro tipo de
practicas asociadas en el marco del ciclo de la gestidn publica, y que se identifiquen
como pertinentes segun la caracterizacion territorial identificada, como lo es la
capacidad fiscal y el gasto publico territorial, podran finalmente conducir a un
proceso integral de fortalecimiento institucional y con ello, la consecucién del buen
gobierno publico de las entidades y organizaciones involucradas, que como
principio rector del ejercicio de la politica publica, se constituye también en meta y
proposito primario en la esfera de lo publico, tanto a nivel nacional como
subnacional.

El Centro de Investigacion Econdmica y Social - Fedesarrollo (2011) expone la
importancia de la organizacion de las entidades, pero sobre todo la capacidad
institucional a la hora de ejecutar los recursos publicos. De esta manera, se hace
especial énfasis en el desarrollo de una capacidad institucional para la efectividad
del gasto publico; en la que se fortalezca la capacidad de las instituciones publicas
en realizar inversiones y gastos de acuerdo al presupuesto que tengan aprobado,
sumado, a la entrega eficiente de bienes y servicios, provistos en cada una de las
politicas y los programas a implementar.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD (2009),
el “desarrollo de capacidades es el proceso mediante el cual las personas,
organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las competencias
necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo
del tiempo” (pag. 2). Y, de acuerdo a las orientaciones del PNUD en esta materia,
los nuevos enfoques de desarrollo de capacidades hacen énfasis especial en el
fortalecimiento de capacidades enddgenas, es decir, la construccidén de habilidades
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y competencias locales, propias y de acuerdo a la identificacion de necesidades
especificas del territorio.

Por otro lado, los alcances en gobernanza y de capacidad estatal son
incrementados al fortalecer las capacidades institucionales (Dominguez, 2010). En
términos de politicas publicas de proteccion social y mitigacion de la poblacién,
Tassara (2015) alude la importancia del fortalecimiento de las capacidades
institucionales para los funcionarios que estén involucrados en la elaboracion de
politicas publicas de este tipo. Asi se podra tener un espectro mas amplio de
programas para adoptar e implementar en materia de politica publica estatal, una
gestion mas integral con mejores criterios de decisién en implementacion. Por su
parte, Portales (2014) afirma que el fortalecimiento de las capacidades no solo
permite consolidar el capital social, sino la creacion de estrategias orientadas al
desarrollo local y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Lo mencionado conlleva a las Entidades Territoriales capacitarse de manera
constante para favorecer el proceso de aprendizaje, retroalimentacién y capacidad
de adaptacion. De manera que:

Para alcanzar un desarrollo territorial sostenible y equitativo, y profundizar la
descentralizacion como medio para el fortalecimiento de las capacidades
territoriales, es importante que las entidades territoriales cuenten con instituciones
capaces de generar rentas propias y de proveer bienes y servicios eficientemente
de acuerdo con las necesidades de su poblacion, de modo que garanticen
intervenciones directas sobre el bienestar de la poblacién (Angulo, et. al, 2018, pag.
6).

Por tanto, los procesos y procedimientos desarrollados por cada Entidad Territorial,
requieren actualizacion de manera constante para la mejora continua en diferentes
ambitos como en el de la toma de decisiones. La generacién de capacidades
institucionales a nivel territorial permitird a las organizaciones, entidades y actores
participantes en el ejercicio de la funcion publica, robustecer su desempefio
misional, de forma tal, que puedan avanzar en la obtencién de metas y objetivos
propuestos en sus marcos de referencia locales (planes de desarrollo) y mitigar el
impacto que pueda desencadenar problematicas como la recientemente vista a raiz
de la pandemia del Covid-19, que sin duda, no afecta por igual a todas la regiones
y municipios en Colombia, poniendo en prueba, en gran parte, su nivel de
fortalecimiento institucional.
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El Fortalecimiento Institucional es primordial en el desarrollo de todo el ciclo de la
gestién publica, caracterizandose mediante los principios del buen gobierno y el
buen ejercicio de la politica territorial. La apropiacion de las diferentes habilidades
indicadas, desarrolladas por la Entidad Territorial (dimension organizacional) y sus
integrantes (dimension individual) durante la ejecucion de sus tareas y labores, se
puede denominar como Capacidades, las cuales se clasificaran en tres grupos, que
estan referenciados de acuerdo al nivel de relacion con los diferentes actores
involucrados, interesados e indicadores de gestion relacionados.

Figura 1. Esquema de Capacidades para el Fortalecimiento Institucional
Capacidad

Politica

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Capacidad Capacidad de
Administrativa Gasto Pablico

Fuente: elaboracion propia.

e Capacidad Politica: esta capacidad esta relacionada con la gestion
interinstitucional de la Entidad a nivel Territorial, ya sea municipal,
departamental, nacional o internacional. Representa el nivel de asociatividad
y articulacion nacional, subnacional y supranacional.

o Capacidad de Gestion Administrativa: es la capacidad que tiene la entidad
territorial para actuar de manera eficiente y eficaz, mediante un enfoque de
mejora continua, creando efectos positivos en la gestion publica. Representa
el de nivel desempefio institucional y la obtencion de resultados que
conduzcan al desarrollo.
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e Capacidad de Gasto Publico: se relaciona con la ejecucion financiera, la
disponibilidad de rentas y recursos propios y su magnitud de la inversion.
Representa el nivel de autonomia financiera y dependencia econémica.

En el correcto desarrollo de estas tres capacidades se identifican 11 tematicas que
intervienen de manera transversal en el ciclo de la gestion publica, las cuales, tanto
organizaciones de caracter publico como sus servidores deben fortalecer en pro de
la generacion del buen gobierno, como se aprecia a continuacion:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
Sistemas de Informacion.

Rendicién de Cuentas.

Participacién Ciudadana.

Finanzas Publicas Territoriales.

Contratacién Estatal (Implementacién de SECORP II).
Gerencia Publica.

Politicas Publicas.

Evaluacién de Impacto Ambiental.

10 Gestién del Talento Humano en el Sector Publico.
11. Etica y Funcién Publica.

©CoNOIORAWN =

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn: la simplificacion y la integracién
de los sistemas administrativos de las entidades, junto a la gestion de calidad, el
objetivo de esta tematica es la articulacion con los sistemas de control interno
para optimizar los procesos internos de la entidad y lograr que sean sencillos y
mas eficientes.

o Sistemas de Informacién: el objetivo principal planteado con esta tematica es
la correcta implementacion de los sistemas de informacién de la administracion
publica. Como lo son los sistemas de informacion estatal y sus herramientas.

¢ Rendicién de Cuentas: por medio de esta tematica se otorgaran los conceptos
necesarios en cuanto a los contenidos requeridos para el desarrollo tanto del
documento como la jornada de Rendicion de Cuentas. La cual tiene como
principal objetivo informar de los avances y procesos de la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion existentes en las diferentes politicas que se estén
realizando en el territorio a la ciudadania.

o Participacién Ciudadana: la entidad territorial por medio de esta tematica y a
través de esta capacidad robustecer los procesos institucionales orientados a
fortalecer el derecho existente a la participacion ciudadana. Incluyendo los
diferentes ambitos de concertacion e interaccién existentes de todos los actores
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involucrados en cuanto a diagnosticos territoriales, la planificacion, elaboracion
y ejecucion de las diferentes politicas publicas y proyectos planteados por la
administracion territorial.

Finanzas Publicas Territoriales: dentro del proceso de la gestion publica es de
mucha importancia la orientacion y el conocimiento que articula los diferentes
elementos del sistema presupuestal, esto para la ejecucién del presupuesto. Por
lo que esta tematica pretende indagar sobre cual es el papel de estos elementos
en el ciclo presupuestal y las etapas a seguir para la correcta planificacion,
elaboracion, ejecucién, evaluacion y el desarrollo necesario en cuanto al
seguimiento del presupuesto en los municipios y/o departamentos.

Contratacion Estatal (Implementacion de SECOP Il): esta tematica tiene
como objetivo brindar las herramientas necesarias en términos conceptuales y
normativos relacionados con la contratacién del Estado y los actores claves
pertenecientes a los diferentes procesos de planeacion, tales como la seleccion
de contratistas y la ejecucion de contratos estatales, realizando una recopilacion
de manera simplificada de la normatividad asociada a esta tematica. Se puede
presentar de manera resumida en tres fases: primero, los fundamentos de la
Contratacion Estatal; segundo, las diferentes etapas de la contratacion (la etapa
pre contractual de la planeacién, lo pertinente a la seleccion, la ejecucion y
liquidacion); por ultimo, los procesos de seguimiento, vigilancia y veeduria del
desarrollo contractual del Estado, mas la implementacion de SECORP |I).

Gerencia Publica: en esta tematica no solo se pretende ahondar en los
elementos tedricos, conceptos y metodologias de la gerencia publica, sino
también la toma de decisiones a través de una vision interdisciplinaria de la
accion estatal.

Politicas Publicas: con la finalidad de fortalecer al sector publico en los
procesos de modernizacion y racionalizacion institucional, esta tematica tiene
como objetivo establecer alternativas de solucion frente a los problemas
mediante la gestién de la organizacién publica.

Evaluacion de Impacto Ambiental: esta tematica profundiza mediante bases
tedricas y metodologias interdisciplinarias, la gestion para la prevencion de los
impactos ambientales potenciales de proyectos que afecten los componentes
bidticos, fisicos y sociales.

Gestion del Talento Humano en el Sector Publico: una Entidad Territorial no
solamente busca tener servidores publicos capacitados, también busca que
maximizar el rol estratégico que cada uno tiene fortalecer el desarrollo de
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programas, politicas y estrategias que tengan un impacto positivo en la
poblacion, alli es donde radica la gestién del talento humano.

o Etica y Funcién Publica: el objetivo de esta temética es la de fortalecer la toma
de decisiones de los funcionarios de la Entidad Territorial para que el interés
publico esté por encima del interés individual, todo mediante los principios de la
ética de lo publico, la integridad y la transparencia.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
3.1. Una mirada socioeconémica del Valle del Cauca.

El Valle del Cauca tiene como propdsito dentro de su politica de ordenamiento
territorial el fortalecimiento de sus subregiones y aglomeraciones urbanas. En este
sentido, se ha ahondado en los esquemas que permitan la asociatividad y los
procesos de integracién supramunicipal, para que asi, mediante la organizacién,
dinamicas e interacciones de los entes territoriales se logre la consolidacion del
desarrollo departamental.

Segun las disposiciones de subregionalizacion y microrregionalizacion consignadas
en el articulo 77 de la Ordenanza 513 de 2019, en el Valle del Cauca hay cuatro (4)
subregiones y ocho (8) microrregiones.

> Norte
- Norte-Cartago: El Aguila, Ansermanuevo, El Cairo, Argelia, Cartago, Ulloa,
Alcalad y Obando
- Norte-Zarzal-Roldanillo: Versalles, Toro, EI Dovio, La Unién, La Victoria,
Roldanillo, Bolivar y Zarzal.
» Centro
- Centro-Sevilla-Caicedonia: Caicedonia y Sevilla
- Centro-Tulua: Trujillo, Bugalagrande, Riofrio, Andalucia, Tulua y San Pedro
- Centro-Buga: Calima, Yotoco, Guadalajara de Buga, Restrepo y Guacari
» Pacifico
- Pacifico: Buenaventura
> Sur
- Sur-Cali: Vijes, La Cumbre, Dagua, Yumbo, Santiago de Cali y Jamundi
- Sur-Palmira: Palmira, Ginebra, El Cerrito, Candelaria, Pradera y Florida.

A continuacién, se esboza cada una de las microrregiones desde sus rendimientos
comparados, en temas demograficos, sociales y econdmicos.
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Tabla 2. Tasa de crecimiento exponencial microrregiones del Valle (2005-2018)

Dep

Norte-Cartago 0,60% -0,90%
Norte-Zarzal-Roldanillo 0,90% -1,00%
Centro-Sevilla-Caicedonia 0,20% -0,80%
Centro-Tulua 1,00% 1,30%
Centro-Buga 1,10% 0,30%
Pacifico -1,60% 6,10%

Sur-Cali 0,70% 2,70%
Sur-Palmira 1,20% 1,80%

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2021).

A nivel de cabeceras, la microrregiéon Pacifico exhibio la tasa de decrecimiento mas
significativa (-1,6%). Pero al mismo tiempo, crecié a un gran ritmo (6,1%) en la
ruralidad. El territorio de Norte-Cartago tuvo un decrecimiento de su poblacion rural
muy significativo (-0,9%) en comparacion con las otras microrregiones. Esto apoya
la idea de que otras ciudades pequefias estan creciendo en sus nucleos urbanos,
como lo mostré la PMC de electricidad para el periodo 1994-2009. Igualmente, la
poblacion rural de Norte-Zarzal-Roldanillo decrecio.

La subregion centro mostré un comportamiento de concentracién similar al Norte,
pero con menor intensidad. Desde |la microrregion Centro-Sevilla-Caicedonia hubo
una tasa negativa de crecimiento poblacional (-0,8%). Hecho que apoya dicha idea.
Por otro lado, en el Sur, las poblaciones de las microrregiones crecen en mayor
medida en el sector rural.

Tabla 3. Proporcién de personas con NBI microrregiones del Valle

Norte-Cartago 8,21 14,32
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" Roidanill 6.77 14,96
Centro-Tulua 6,38 11,85
Centro-Buga 6,45 9,84
Pacifico 13,59 31,21
Sur-Cali 3,13 11,01
Sur-Palmira 6,09 8,78

Fuente: elaboracion propia con base en (DANE, 2018).

Los nucleos urbanos tienen la mayor proporcion de personas con NBI en la
microrregion Pacifico (13,59%); lo mismo sucede con el sector centros poblados y
rural disperso (31,21%). En el otro extremo de la microrregion Sur-Cali conto
unicamente con un pequeio porcentaje de sus habitantes con NBI (3,13%). Pero a
nivel rural, fue Sur-Palmira la que mostro el mejor rendimiento en ese sentido
(8,78%). Centro-Buga también tiene menos del diez por ciento de su poblacion,
como proporcion con NBI (9,84%). De la subregion Centro, la microrregién Centro-
Sevilla-Caicedonia es la mas pobre, desde este punto de vista de accesos. Aun asi,
Norte-Cartago y Norte-Zarzal-Roldanillo tienen mas incidencia en necesidades
basicas insatisfechas, en las cabeceras y el resto del territorio.

Tabla 4. Pesos relativos en la generacion de Valor Agregado microrregiones del

Valle
Norte-Cartago 4
Norte-Zarzal- 3
Roldanillo
Centro-Sevilla- 11
Caicedonia ’
Centro-Tulua 6

Centro-Buga 6
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Pacifico 5,2
Sur-Cali 60,2
Sur-Palmira 14,5

Fuente: elaboracion propia con base en (DANE, 2017).

De todas las microrregiones, es Centro-Sevilla-Caicedonia quien menos aporta al
PIB departamental (1,1%). Son Sur-Cali (60,2%) y Sur-Palmira (14,5%) quienes
mas aportan al valor agregado departamental. El resto de microrregiones aportan
niveles que reflejan valores oscilantes entre (3%) y (6%).

Los flujos de servicios sociales se concentran mayoritariamente en la subregién Sur,
inclusive irrigando sus beneficios en el norte del Cauca. En el Centro del Valle, se
destacan las ciudades, de Guadalajara de Buga y Tulua, en términos poblacionales
y como prestadoras de servicios sociales, siendo esta ultima, a la suma, "un polo
subregional importante de prestacién de servicios sociales para la subregion Norte"
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2013c). La capacidad institucional de esta ultima
subregion mencionada no muestra la fortaleza que si muestran Centro y
primordialmente Sur. En este caso, son las ciudades de Zarzal (Norte del Valle),
Pereira (Risaralda) y Armenia (Quindio) quienes abastecen las necesidades
sociales de la subregion Norte. En el Pacifico vallecaucano hay insuficiencia para
resolver las problematicas sociales y se apoya mucho en la ciudad de Cali como
prestadora de servicios (Gobernacion del Valle del Cauca, 2013c).

Pero tal vez mas preocupante que ello, es el hecho de que la debilidad institucional
del Pacifico vallecaucano aporta en gran medida a generar mayores deficiencias
(brechas) en términos de los resultados de pobreza, medida a partir de varias
dimensiones de acceso a servicios del Estado. La ineficiencia en la administracién
publica de los presupuestos municipales y la ineficacia en la ejecucion de
inversiones estratégicas, destacan a la subregién Pacifico de entre sus semejantes
en el departamento valluno. La subregion norte es la segunda con mayor necesidad
de fortalecer su capacidad de generar valor publico, como puede constatarse por la
falta de prestacién de servicios sociales y dependencia de otros departamentos para
ello (Gobernacién del Valle del Cauca, 2013c).
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Tabla 5. Proporcion de personas con NBI subregiones del Valle

Norte 7,49 14,64
Centro 7,01 11,68
Pacifico 13,59 31,21
Sur 6,11 9,89

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2018).

En el afio 2005, las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) urbanas fueron las
mas bajas en la subregién Centro (15,53%); la subregion Sur cuenta con el indice
de NBI mas bajo para la zona rural. Para ambos casos la subregion Pacifico exhibe
las peores (mas altas) cifras. La configuracion socioespacial enfatizada en el valle
geografico absorbe oportunidades de desarrollo econémico y las aleja del Pacifico
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2013c).

Segun la mas reciente edicion de este indice (2018), la incidencia de las NBl es mas
alta en la ruralidad, especialmente para el Pacifico (31,21%), seguido por Norte
(14,64%), Centro (11,68%) y Sur (9,89%). Esta ultima subregion es la que tienen
menos NBI, en promedio, en sus cabeceras (6,11%). Le siguen en orden de mejor
a peor: Centro (7,01%), Norte (7,49%) y Pacifico (13,59%). Buenaventura es la
ciudad con mas alto NBI de todo el Valle del Cauca, tanto en el sector urbano como
en los centros poblados y rural disperso.

3.2. Capacidades Institucionales.

Tanto la Medicién de Desempefio Municipal (MDM) como el indice de Desempefio
Institucional (IDI), junto al indice de Desempefio Fiscal (IDF); son considerados
instrumentos que permiten medir las “capacidades” de las entidades territoriales,
para tener una linea base que permita conocer en qué aspectos se debe trabajar
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para el mejoramiento de la efectividad y eficiencia® en la gestiéon y provision de
bienes y servicios. Mas aun:

Medir el desempeio municipal es importante y necesario, sobre todo
para orientar la toma de decisiones hacia la implementacién de politicas
publicas que aumenten el desarrollo territorial equilibrado y sostenido,
para incentivar el liderazgo de las entidades territoriales en la gestion de
los nuevos retos a los que se enfrentan y para mejorar la relacion Estado-
Ciudadano (Angulo et. al, 2018, pag. 7).

En primer lugar, el MDM, tiene como propdsito, frente al mejoramiento de las
capacidades institucionales: la medicion, comparacion y ordenacion de los
municipios de acuerdo a su desempefo integral. Lo anterior se puede entender
como la capacidad, tanto de gestion como de resultados de desarrollo, teniendo en
cuenta las capacidades iniciales de las entidades territoriales “para incentivar una
mejor gestidn, calidad del gasto y la inversion orientada a resultados” (Angulo, et.
al, 2018, pag. 12).

Por otro lado, el IDI tiene como objetivo la medicion de la capacidad de las entidades
publicas “de orientar sus procesos de gestion institucional hacia una mejor
produccién de bienes y prestacion de servicios, a fin de resolver efectivamente las
necesidades y problemas de los ciudadanos con criterios de calidad”, o en otras
palabras, de generar mas valor publico (Departamento Administrativo de Funcion
Publica - DAFP, 2019). Lo anterior bajo un contexto de integridad, legalidad y
transparencia.

Mientras que el IDF, busca conocer el balance pertinente y la ejecucién adecuada
de los recursos econdmicos que posee una entidad territorial. Por ello, los
principales indicadores relacionados con la institucionalidad en las microrregiones
del departamento son: Medicién del Desempefio Institucional — MDM, indice de
Desempefio Institucional — IDI e indice de Desempefio Fiscal — IDF.

1 El fortalecimiento de las capacidades de las Entidades Territoriales permitira obtener una mejor eficiencia,
aquella que no esta en la cantidad minima de recursos a utilizar en la consecucion de un objetivo, sino, aquella
que yace en el uso adecuado de los mismos, dando una respuesta satisfactoria a las necesidades intrinsecas
en los objetivos trazados. De esta manera, pensar en la eficiencia en si conlleva a pensar el modo de asumirla,
y no solo ello, también implica entender cémo debe ser la toma de decisiones, si sobre el modo en el que se
utilicen los recursos sin importar su cuantia sino en la maxima calidad posible, o en qué modo se pueden
emplear una cantidad minima de recursos sin sacrificar el rigor de calidad suficiente en la consecucion del
objetivo de la organizacién, lo cual sera desarrollado mas adelante (Robbins y Coulter, 2005; Da Silva, 2002).
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3.2.1. Medicién de Desempefio Municipal (MDM)

La Medicion de Desempefio Municipal [MDM] es un instrumento de planeacion,
utilizado por el Departamento de Planeacion Nacional [DNP] para medir la
capacidad de gestion administrativa e institucional (en términos de resultados) que
tienen los municipios en aras de proveer eficazmente bienes y servicios publicos a
la ciudadania (DNP, 2019). La medicion del indicador incluye aspectos
metodoldgicos que permiten ordenar y comparar los resultados de las instituciones
entre grupos de similares caracteristicas, a estos grupos se les denominan Grupos
Comparables de Municipios (DNP, 2019). Esta metodologia es innovadora porque
al enfocarse en comparar entidades territoriales de cualidades similares, permite
generar evaluaciones y conclusiones mas utiles para la planeacion de politicas mas
plausibles.

Con el fin de ordenar los municipios, se establecen una serie de indicadores con las
que se definen 6 grupos, a esta medicion se le llaman Dotaciones Iniciales y consta
de las siguientes variables:

¢ Ingresos tributarios y no tributarios per capita (promedio 4 afos).
o Densidad empresarial.

e Valor agregado (promedio 4 afos).

e Tamano de la poblacion.

¢ % de poblacién en cabecera.

e Densidad poblacional.

e Pertenencia al SC (Economias de aglomeracion).

La Medicion de Desempefo Municipal (MDM) es un marco conceptual de
evaluacion del desempefio mas sencillo y accesible, ajustado a las realidades de
las entidades territoriales. Este marco facilita la orientacién para las decisiones de
politica publica de desarrollo territorial de manera mas articulada; también, que se
incentive la gestion de los recursos orientada a la consecucion de resultados de
desarrollo en los gobiernos locales; en tercer lugar, que la informacion recaudada
sea publica para un mayor control social por parte de la ciudadania. En este sentido,
la Medicién de Desempeiio Municipal (MDM) permite:

Medir, ordenar y comparar los resultados del desempefio integral que las entidades
territoriales logran en un afio, entendiendo como desempefio la capacidad de
gestion y de consecucion de resultados que posee una administracion, teniendo en
cuenta el conjunto de dotaciones iniciales con que cuenta cada municipio (DNP,
2019, pag. 5).
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3.2.1.1. Componentes del Indicador

Dep

La MDM cuenta con dos componentes para realizar la medicion del desempefio
municipal: El primero es un componente de gestién que incluye aquellas acciones y
decisiones que adelanta la administracion local orientadas a un mayor bienestar de
la poblacion y desarrollo; el segundo es un componente de resultados que consolida
los elementos de bienestar de la poblacién como fin ultimo de la politica publica
(DNP, 2019, pag. 5).

Figura 2. Estructura de la Medicion del Desempefio Municipal

Gestion ajustada por

Resultados

resultados

indice final de la Medicién
Desempeno Municipal

s iniciales

Fuente: (DNP, 2019)

Por otra parte, el resultado final de la MDM se obtiene mediante la verificaciéon de
los cambios entre un ano y otro (por ejemplo, entre 2017 y 2018). Los resultados se
interpretan de acuerdo a los grupos de capacidades y los rangos propuestos por el
DNP, y este resultado final se clasifica de la siguiente manera:

Tabla 6. Calificacion de la Medicion de Desempefio Municipal

Bajo Menos de 45 puntos
Medio Entre 45 y 55 puntos
Alto Mas de 55 puntos

Fuente: (DNP, 2019)
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3.21.2. Metodologia del Indicador

La construccion de la MDM pasa por cuatro fases. La primera fase hace referencia
a la definicion y construccién de los grupos de Dotaciones Iniciales, bajo la
consideracion de siete variables. En la segunda fase se construye el componente
de Gestion, que cuenta con cuatro dimensiones y doce variables. En la tercera fase
se realiza el componente de Resultados, que cuenta igualmente con cuatro
dimensiones y doce variables. Por ultimo, en la cuarta fase se agregan los
resultados para obtener un indicador consolidado denominado indice Final de
Medicion del Desempefio Municipal. A continuacion, se explica la composicién de
cada componente y el conjunto de dotaciones iniciales.

3.2.1.3. Dotaciones Iniciales

Las dotaciones iniciales se definen como los recursos y condiciones que presenta
una entidad territorial que delimitan el alcance en su gestion para la provision de
bienes y servicios (resultados) de una administracion. La idea central de esta
condicion es realizar grupos de similares condiciones, bajo los cuales las unidades
de analisis se puedan comparar sin obviar sus heterogeneidades. Por ejemplo, los
niveles de dotaciones con los que inicia un alcalde su primer afo de gobierno no es
el mismo de otros municipios, lo que puede generar disparidades en los resultados,
pues las entidades con mayor poblacién, como las ciudades capitales, tienden a
mostrar un mayor desarrollo porque cuentan con mayores recursos al iniciar un
periodo de gobierno.

Figura 3. Grupos de Dotaciones Iniciales.
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Aumenta el nivel de dotaciones

Fuente: (DNP, 2020)

Debido a lo anterior, es necesario la creacién de un indicador que permita asignar
cada municipio a un grupo especifico que cuente con capacidades similares que
permitan la comparacion. Por esta razén, la medicion de las dotaciones iniciales
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esta compuesta por tres subcomponentes: Recursos, que mide el nivel de recursos
con que dispone una entidad en cada periodo; el subcomponente Econdmico, que
observa el desarrollo econémico de la entidad y el subcomponente Urbano, que
observa cuestiones como el tamafio de la poblacion, la densidad poblacional y la
pertenencia al Sistema de Ciudades, entre otras (DNP, 2017).

Figura 4. Estructura de la medicion de las Dotaciones iniciales

s|ngresos tributarios y no tributarios
per capita (promedio 4 afios).

*Densidad empresarial.
*Valor agregado (promedio 4 afios).

sTamafio de la poblacién.
+% de poblacién en cabecera.
*Densidad poblacional.

sPertenencia al SC (Economias de
aglomeracion).

Fuente: (DNP, 2019).
3.2.1.4. Componente de Gestion:

Este componente se define como el conjunto de caracteristicas, acciones y/o
decisiones realizadas por una entidad territorial, encaminadas a lograr un mayor
bienestar y desarrollo de su poblacion. Asi, el componente se divide en cuatro
subcomponentes: (1) Movilizacién de Recursos, que tiene en cuenta la participaciéon
y procedencia de las fuentes de ingreso; la (2) Ejecucion de Recursos, que se centra
en el efectivo uso de los recursos de acuerdo a su fuente; el (3) Gobierno Abierto y
Transparencia, que mide la organizacion interna de una institucion y su difusion y el
(4) Ordenamiento Territorial, que hace referencia a los instrumentos de recaudo
efectivo predial y al uso de estos instrumentos (DNP, 2017).
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La composicion y pesos porcentuales de cada subcomponente dentro del
componente de Gestion se muestra en la siguiente Figura.

Figura 5. Estructura componente de Gestion

GESTION
Movilizacién de  PE¥A Ejecucién de 25% Gobierno abierto y 25% Ordenamiento 25%
recursos propios recursos transparencia | femitorial

Organizacicn de la
infermacién

Tributarlo + no
fributaric - Recaudo

Rendicién

de cuentas
Recaudo por

{per cépita) Atencion al

ciudadano

cion de los

inversion

0% 6,25%

Fuente: (DNP, 2019).
3.2.1.5. Componente de Resultados

El objetivo de las entidades territoriales es la provisidén de los bienes y servicios de
calidad que su poblacion demande. En este sentido, las administraciones locales
deben realizar programas y proyectos que atiendan dichas necesidades, que
ayuden a mejorar el bienestar y reducir las brechas socioeconémicas entre sus
habitantes. Para medir la consecucién de resultados en materia de desarrollo y
bienestar, la metodologia planted cuatro dimensiones que por ley deben satisfacer
las entidades; estas son: la dimension de (1) Educacion que mide la cobertura en
los diferentes grados y los resultados en las pruebas saber; la dimension de (2)
Salud, que tiene en cuenta la mortalidad infantil, la tasa de vacunacién y la cobertura
del sistema de salud; la dimensién de (3) Servicios, que mide la cobertura de los
servicios de alcantarillado, acueducto, energia eléctrica e internet; por ultimo, la
dimension de (4) Seguridad, que mide los niveles de hurtos, homicidios y violencia
intrafamiliar. La composicion del componente de Resultados y sus pesos
porcentuales se muestran en la siguiente Figura.

Figura 6. Estructura componente de Resultados
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3.2.1.6. indice final de Medicion del Desempefio Municipal (MDM)

Después de asignar cada municipio a un grupo de dotaciones iniciales, de calcular
el valor de las diferentes variables en los componentes y de ponderarlas de acuerdo
a su peso, se procede a calcular un indice final que permita asignar un puntaje,
entre cero y cien, que permite comparar los resultados entre un municipio y otro de
su mismo grupo. Para ello, el indice final pondera con mayor peso, es decir que
recompensa, a las entidades que tuvieron una buena gestion en el afio
inmediatamente anterior al periodo evaluado. Esto se traduce en la siguiente
formula:

MDM = G; + AR,;
Donde,
MDM: es el puntaje de la Medicion de Desempefio Municipal.
Gi: es el resultado en el componente de gestion.

ARi: Representa el ajuste para el componente de resultados, de acuerdo a lo

1+Resultados;;

anteriormente expuesto, lo que significa:
1+Resultadosis_q

t: es el ano de medicion.
t-1: el afo anterior.

i municipio evaluado.
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Cabe resaltar que un AR; mayor a 1 explica un aumento en los resultados, mientras
que un valor menor a 1 implica una reduccién en los resultados del municipio. Este
calculo se hace anualmente para todos los municipios del pais desde el afio 2016.

3.2.1.7. Estadisticas Descriptivas del MDM

L

Departamento Administrativo de Planeacion

Tabla 7. Resultado promedio del grupo inicial

Pradera, Andalucia,
Zarzal, Bugalagrande,
Candelaria, Yotoco,

Cartago, Vijes, EI Cerrito, G1- Nivel Alto 61,19 60,75 69,01

Obando, Calima El Darién,
Buenaventura

Caicedonia, Dagua, La
Victoria, San Pedro, G2- Nivel

Florida, Riofrio, Ulloa, Medio Alto 54,47 54,28 71,07
Ginebra, Guacari
La Unién, Ansermanuevo,
Sevilla, Trujillo, Toro, EI
Dovio, Roldanillo, G3- Nivel
Versalles, Bolivar, El Medio 52,6 52,4 69,4
Cairo, Restrepo, Argelia,
La Cumbre
L , G4- Nivel
El Aguila, Alcala Medio Bajo 47,60 47,82 62,24

Fuente: elaboracion propia con base en (Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, 2019b)
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En el cuadro anterior, se evidencia la distribucién en Grupos de Dotaciones Iniciales
para los municipios seleccionados -como se podra ver en secciones siguientes- del
Valle del Cauca. Para el grupo G1 - Nivel alto se tienen a los municipios de Pradera,
Andalucia, Zarzal, Bugalagrande, Candelaria, Yotoco, Cartago, Vijes, El Cerrito,
Obando, Calima Darién y Buenaventura; los cuales son municipios con un desarrollo
urbano y nivel econémico superior a los demas territorios. El grupo G2 - Nivel Medio
Alto, se conforma por Caicedonia, Dagua, La Victoria, San Pedro, Florida, Riofrio,
Ulloa, Ginebra y Guacari. Estos son seguidos por los municipios de La Union,
Ansermanuevo, Sevilla, Truijillo, Toro, El Dovio, Roldanillo, Versalles, Bolivar, El
Cairo, Restrepo, Argelia y La Cumbre quienes conforman el G3 - Nivel Medio; y, por
ultimo, se encuentran los que tienen un menor recurso y un gran porcentaje de
poblacién en el &mbito rural en este caso son los municipios El Aguila y Alcala que
estan en el ultimo grupo G5 Nivel Medio Bajo.

A continuacidén, se expone el comportamiento de la Medicion de Desempeio
Municipal por las Micro-Regiones del departamento del Valle del Cauca, adicional,
se observa su evolucién en cuanto a los ultimos tres afios de medicion del indice.
En la sub-Regién del Centro del Valle, se tiene que para el afio 2017, la Micro-
Region de Centro - Sevilla presentd su mejor puntaje en el componente de Gestion,
lo mismo pasa para la Micro-Region del Centro de Tulua, caso contrario sucede con
la Micro-Region de Centro de Buga, en donde se tienen los mejores resultados para
el afo 2018.

Con las Micro-Regiones pertenecientes a la subregién del Norte, se observa que en
el 2016 hay un mejor comportamiento en lo correspondiente al componente de
Resultados, mientras que en la Micro-Region del Norte de Cartago el componente
de gestion y el MDM presentaron su mejor puntaje en promedio en el afio 2018.
Mientras que, en la Micro-Region de Zarzal-Roldanillo sucedié lo contrario, sus
mejores puntajes en el componente de gestiéon y en el MDM fueron en 2016,
reflejando una disminucién en los siguientes afos.

De igual forma, para los municipios de la Micro-Region del Sur de Palmira se
observa que en la medicion de desempefo municipal el puntaje mas alto en
promedio se encuentra en el afio 2016 tanto en los componentes Gestidon y
Resultados, como para el indice en general.
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Tabla 8. Promedio MDM y sus componentes por Micro-Regiones del Valle del
Cauca 2016 a 2018.

fPValle
Invencible

-HJj.

Depuamen to Administrativo de Planeacion

Centro Sevilla
. 50,8 |53,6 (49,9 |71 68,9 |68,8 |51,4 |53,7 |49,7
Sevilla . .
Caicedonia
Riofrio
Truijillo
$j|';t£° SanPedro  |588 (59,9 |52,9 70,2 |69,1 |69,8 59,2 [59.7 |52,9
Centro Bugalagrande
Andalucia
Restrepo
Guacari
Centro . 60,4 |57,4 |58 |70.2 |69 |69,8 |60,9 |57,1 |57,9
Buga Calima El
Darién
Yotoco
Norte Cartago 52,6 (49,8 |50,4 |66,1 |66 67,4 |52,7 49,4 |50,2
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Argelia
El Cairo

Ansermanuevo

Norte

Cartago Alcala

El Aguila
Obando

Ulloa

Roldanillo
La Unidén
Versalles

Norte La Victoria
Zarzal - 546 |55,6 |57,6 [69,8 (70,1 |71 54,5 |55,3 |57,6

Roldanillo | Zarzal

Bolivar

Toro

El Dovio
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Pacifico

Buenaventura

60,5

53,2

& i GOBERNACION

55,8

" VALLE DEL CAUCA

65,7

59,4

58,4

62,9

53,5

53,7

Sur

Sur Cali

La Cumbre

Dagua

Vijes

52,3

55,4

50,3

70,2

68,5

68,5

52,9

55,4

50,3

Sur
Palmira

El Cerrito

Candelaria

Pradera

Florida

Ginebra

56,5

57,2

56,9

71,2

70,7

72,7

56,5

56,6

57,2

En la tabla anterior, se puede apreciar en promedio como es el comportamiento de
la Medicion de Desempefio Municipal en los municipios beneficiados de acuerdo a
la Micro-Regién que pertenecen, donde se observa que en la sub-region Centro;
para el afio 2018, la Micro-Region Centro-Buga es la que, en promedio, tiene mayor
puntaje para el indice en General y para Gestion, pero, para este mismo afo la
mejor Micro-Region en puntaje Resultados fue Centro-Tulua, quien tiene los

DNP (2019b).

mejores resultados para el ano 2017.

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
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Por otra parte, en la Sub-Regién Norte, la Micro-Regién de Norte Zarzal-Roldanillo
cuenta con los mejores puntajes para los ultimos tres afios (2018, 2017 y 2016), y
en la Sub-Region Sur, la Micro-Region Sur-Palmira tiene los puntajes mas altos, sin
embargo, entre 2016 y 2017 sufrié una disminucion en la calificacion del indice.

Mapa 1. Evolucion Medicion de Desemperio Municipal en las Micro-Regién del Valle
del Cauca para los afios 2016, 2017 y 2018.

Puntaje P dio de la icidn de D peiio icipal {MOM)
en las Micro-Regiones del Valle del Cauca (2018

CALBAS,
Lo

Puntaje Pr jio de la Medicion de D peiio Municipal (MDM) Puntaje Pr dio de la Medicion d {MDM)

e D . it
en las Micro-Regiones del Valle del Cauca (2017) en las Micro-Regiones del Valle del Cauca {2018)

‘paunag.-

Wi Bagian
P Cartags”

*  Capitol Depariamental *  Capltsl Depasamontal +  Capital Departamantal
*  Cabecerss Municipales N *  Cabocanss Manicipalos N *  Cabocsras Municipales

\ e
L Micro-Risghonss g Vol det Cawca | 3 wiero-meainacs dei vate el Gouca ] #hs-Preginms dol Ve dol Canscy
MO - 2018 MOM - 2017 MOM - 2616

s | wa Nid,

— Medty ¢ 1o » o m_n | Hedio 3 6 ] 0 Medio v i W @ W

e —— — 1 — n
Ao I Alto hm e - — —

Fuente: elaboracion probié.hDepartamento Nacional de Planeacién - DNP (2019b).

El Mapa 1 representa el promedio del MDM (Medicién de Desempefio Municipal)
para las Micro-Regiones del Valle del Cauca; en él se puede apreciar que la Micro-
Region Pacifico, donde se encuentra el municipio de Buenaventura, para los afios
2016 y 2017 se tiene una calificacion media, mientras que, para el afio 2018 pasa a
el rango de calificacién alto. Caso contrario se tiene para la Micro-Region Norte
Zarzal-Roldanillo, la cual en los afios 2016 y 2017 se encontraba en el rango de
calificacion alto, pero en el afio 2018 baja a el rango de calificacion medio.

En la Micro-Region Sur-Cali se encuentra que, en el periodo 2016 — 2017, pasé de
rango medio a rango alto, pero sufrié una disminucién en el periodo 2017-2018,
donde bajé nuevamente al rango de calificacion medio. También se puede observar
que la Micro-Region Centro Sevilla-Caicedonia durante los ultimos tres afos de
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medicion del desempefio municipal (2016, 2017 y 2018), se mantiene en el rango
de calificacion medio.

Figura 7. MDM y componentes: evolucién aios 2017, 2018 y 2019 Micro-Region
Centro Sevilla.

Centro Sevilla

2018 m2017 m2016

o S 9«

~ o Oq o — o
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1 Il II Il | |
Sevilla Caicedonia Sevilla Caicedonia Sevilla Caicedonia

Puntaje Gestion Puntaje Resultados Puntaje MDM

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

En la figura 6 se puede observar que los municipios de Sevilla y Caicedonia tienen
un mejor comportamiento en el componente de Gestion y, para la Medicién de
Desempefio Municipal, el afio 2017 presenta los mejores resultados, seguido por el
afo 2018, en donde se puede apreciar un descenso en los resultados, sin llegar a
los niveles del 2016, que es el afio con menor resultado. En cuanto a el componente
de Gestion, donde se evalua lo concerniente a el manejo de los recursos de la
entidad, en cuanto al Ordenamiento Territorial y la Transparencia, se observa que
el municipio de Sevilla tiene mejor resultado para el ultimo afio (2018), mientras que,
para Caicedonia, ocurre en el aino 2017. No obstante, ambos municipios presentan
un descenso en el periodo 2017 - 2018.
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Figura 8. MDM evolucion afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Regién Centro Tulua.

Centro Tulua
2018 ®2017 W2016

76,1

Riofrio [N 72,0

71,4

Bugalagrande NN 70,1

70,5

Trujillo N 639

67,7

Andalucia [INNNEGNE 712

66,6

Riofrio NN 613

65,5

San Pedro NN 634

61,8

Bugalagrande [N o653

65,1

Riofrio NN 617

58,6

Andalucia NN 62,7

61,4
Bugalagrande [N o6,

55,6

55,3

San Pedro N 594

59,8

Andalucia [N 622

52,8

54,9
53,3

Trujillo I 49,2

I 14
Trujillo NN 489
. 33
San Pedro N 606
I ss2
I 554
I 563
I 731
I s
I 5,7
I 13
I 599
I 21
430
I 3o
I s

Puntaje Gestion Puntaje Resultados Puntaje MDM

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

Para la Micro-Region Centro — Tulua, en el municipio de Trujillo, como se observa
en el Figura 7, se tienen los puntajes mas bajos, tanto en el componente de Gestion
como en el indice en general, sin embargo, el municipio presenta en el 2018 los
mejores resultados de los tres afos, demostrando una buena evaluacion en cuanto
a su capacidad de gestion y resultados de desarrollo. Por otro lado, en este grupo
de municipios, el que presenta las mejores calificaciones es Riofrio, seguido por
Bugalagrande vy, en tercer lugar, se encuentra el municipio de Andalucia.

Figura 9. MDM evolucioén afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Region Centro Buga.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).
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La figura 8 presenta el comportamiento de los municipios que pertenecen a la Micro-
Region del Centro-Buga, en esta se puede observar que el municipio de Calima El
Darién, obtiene el mejor resultado de todos para el afo 2018 y, por otro parte, el
mas bajo fue registrado por municipio de Restrepo.

Para el municipio de Yotoco se encuentra que, aunque es el segundo en cuanto a
resultados de la Micro-Regién y a pesar de tener una disminucion en su desempefio
segun los resultados del indice, teniendo para el afio 2016 una calificacién de 72,6,
para el afio 2018 obtuvo 63,0, teniendo una reduccion de 9 puntos en los ultimos
tres afos. En cuanto a el puntaje por Resultados, se tiene que el municipio de
Restrepo, a pesar de tener un bajo nivel en el indicador, es el mejor en este
componente, pero en Gestion si tiene un puntaje inferior con respecto al resto de

municipios.
Figura 10. MDM evolucién afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Region Norte Cartago.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

Conociendo que la evolucion sobre la Gestion depende de la Movilizacién de
Recursos, la ejecucion de Calidad, el uso y recaudo del Ordenamiento Territorial y
el Gobierno Abierto y Transparencia, la Figura 9 resalta el buen comportamiento de
Cartago en los ultimos tres afios de la medicion, contrario a lo que sucede en el
municipio de Argelia, quien a pesar de no ocupar el ultimo lugar en este componente
si evidencia un descenso en este a través del tiempo.

Con las calificaciones en cuanto Resultados, donde se analiza lo concerniente a

Educacion, Salud, Servicios y Seguridad, se observa que Ulloa tiene los puntajes
mas altos para los afios 2018 y 2017, y para el 2016 el mejor es Cartago, cabe
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resaltar que para este componente todos los municipios se encuentran en un rango
superior a 60 en calificacion.

Figura 11. MDM evolucién afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Regién Norte Zarzal -
Roldanillo.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

Para los municipios pertenecientes a la Micro-Region Norte Zarzal — Roldanillo, se
encuentra que Zarzal ostenta el mejor puntaje para el afo 2018, seguido por
Roldanillo, mientras que, El Dovio y Toro el mas bajo. Como en la mayoria de las
Micro-Regiones los puntajes para el componente de Resultados son los mas altos
del indice y los de Gestién son los de menor rango, para este caso, el mejor
municipio es Zarzal y con los peores resultados esta el municipio de Toro. También
se evidencia en la Figura 10 que el municipio de Roldanillo tiene un puntaje
significativo en Resultados seguido por La Victoria y el segundo puesto en Gestion,
antecedido por el municipio de Zarzal.
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Figura 12. MDM evolucion afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Regién Pacifico.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

En la Micro-Region Pacifico, que solo contiene al municipio de Buenaventura,
presenta los mejores resultados para el afio 2018, pero tiene una disminucion leve
entre el periodo del 2016 y 2017. En cuanto a los componentes, el principal en
cuanto a puntaje, son los Resultados en Salud, Educacion, Seguridad y Servicios.

Figura 13. MDM evolucién afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Region Sur Cali.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).



% GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Dep artamento Administrativo de Planeacion

Valle
Invencible

De acuerdo a la figura anterior, el municipio de Vijes, sufri6 una importante
disminucion en su calificacion de la Medicién de Desempefio Municipal en el periodo
del 2017 al 2018, lo contrario se evidencia con el municipio de La Cumbre, el cual
tiene un mejor puntaje en el ultimo afio de medicién (2018) con respecto al afio
inmediatamente anterior (2017).

Para el municipio de Dagua, se puede indicar que se encuentra en una constante
mejora en su medicion y, aunque su cambio en el componente de Resultados no es
muy notorio, el componente de resultados si evidencia su favorable evolucién. Para
la Micro-Regidén representada en la Figura 12, como se ha mencionado, el mejor
municipio es Dagua, seguido por La Cumbre y en ultimo lugar se encuentra Vijes.

Figura 14. MDM evolucién afios 2016, 2017 y 2018, Micro-Region Sur Palmira.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

Por ultimo, en la Micro Region Sur-Palmira, de acuerdo a la Figura 13, para el
municipio de Ginebra el mejor resultado se tiene en el ano 2016, y el mas bajo para
el afio 2017, teniendo una mejora en el ultimo afio de medicion. EI municipio con los
mejores resultados en los ultimos tres afios es El Cerrito, seguido de cerca por el
municipio de Pradera, después se encuentra Florida y de ultimo esta el municipio
de Ginebra.
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Mapa 2. Medicion de Desempefio Municipal en las micro regiones del Valle del
Cauca
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En el mapa 2 se puede apreciar el comportamiento de la MDM en los municipios del
Valle del Cauca, en el que, de acuerdo con los puntajes obtenidos, se clasifican en
tres categorias: alto, medio y bajo. En este sentido, para la Micro-Regién Centro-
Buga, el municipio de Guacari se encuentra en el rango Bajo del Indicador de
Medicién de Desemperio Municipal, lo que puede descender el promedio de la Micro
Region; algo similar pasa en la Micro-Region Sur Palmira, la cual cuenta con un
municipio en rango Bajo y uno en rango Medio, disminuyendo el promedio, los
cuales son Ginebra y Florida respectivamente. Igualmente, en la Micro Region Norte
Cartago, en donde se encuentra el municipio de El Aguila, que esta ubicado en el
rango Bajo del indice, y, por su parte, los municipios de Ansermanuevo, El Cairo,
Alcala, Obando y Argelia se encuentran en el rango Medio, mientras que los Unicos
municipios que logran ubicarse en el rango Alto del indice gracias a su calificacion
son Cartago y Ulloa.

Por otra parte, la Micro Regién — Pacifico y Micro Region Centro Sevilla se
encuentran en el rango Medio, lo que indica que los puntajes de los municipios que
se encuentran en estas microrregiones tienen un puntaje entre el rango de 45 y 55
(el maximo es 100), evidenciando que se deben de ejecutar acciones para fortalecer
los componentes del MDM de Gestién y Resultados que constituyen el indice
Medicién de Desempefio Municipal.

Figura 15. Porcentaje municipal por clasificacion del MDM 2018.
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Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).
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En la figura anterior se muestra en términos porcentuales, el comportamiento del
desempefio municipal en algunos departamentos (los resultados mas altos y bajos),
de acuerdo a la proporcién de municipios en cada rango, en este grafico se observa
que el departamento del Valle del Cauca ocupa el segundo puesto entre los
departamentos, donde el porcentaje de municipios en clasificacién alto es del 62%,
en comparacion de Quindio, donde se tiene el 75% de sus municipios tienen una
clasificacion alta. Y por debajo con un valor cercano se encuentra Meta con el 59%
y ya un poco mas alejados estan Cundinamarca, Antioquia y Casanare.

En cuanto a el rango de calificacion Medio el departamento con mas municipios en
esta categoria es Caldas, seguido por Risaralda y los que tienen menos proporcién
de municipios dentro de esta calificacidon son los departamentos del Quindio y Valle
del Cauca.

Tabla 9. Mejores y peores desempenio de las variables de MDM del Valle del

Cauca
] Cobertura media neta Vacunacion Pentavalente
44 23% 0,98
) Mortalidad Infantil Cobertura salud
14,46 0,82
3 Organizacion de la informacion | Homicidios x 10000 hab.
84,26 4,98
A Rendicion de Cuentas SABER 11 Lenguaje
87,04 51,16
Cobertura Acueducto Violencia Intrafamiliar x 10000
5 hab.
0.71 47,69

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).
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La tabla anterior muestra el promedio de las variables del MDM en el afio 2018,
donde el Valle del Cauca obtuvo los mejores y los peores desempefios. Este
resultado se presenta a partir del promedio de los 36 municipios seleccionados de
forma inicial -de acuerdo a su categoria- en el proyecto. Se muestran en su mayoria
variables del componente de Resultados, este cuadro refleja los sectores donde el
esfuerzo de la politica publica debe ser focalizada, muestra altas tasas de violencia
intrafamiliar y una baja cobertura en los servicios de salud.

Tabla 10. Distribucion de las Dotaciones Iniciales Valle Cauca Municipios
Seleccionados.

G1- Nivel Alto 33,3%
G2- Nivel Medio Alto 25,0%
G3- Nivel Medio 36,1%
G4- Nivel Medio Bajo 5,6%

Total general 100%

Fuente: elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019b).

Dentro de los municipios seleccionados, el 36 % se encuentra segun las condiciones
iniciales en el nivel Medio, seguido en cantidad por el Nivel Alto, con el 33,3%. De
tercero estan los municipios donde sus dotaciones iniciales son nivel medio alto, vy,
en el ultimo lugar, un 5,6% de los municipios, se encuentran en el nivel bajo en
cuanto a las Dotaciones Iniciales.

3.2.2. indice de Desempeiio Institucional (IDI)

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica [DAFP], en coordinacién con
otras entidades, cre6 el Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon [MIPG], para que
las entidades publicas, tengan un marco de referencia que les permita “dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar su gestion, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos” (DAFP, 2018, pag. 3).
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El MIPG cuenta entonces con los instrumentos y métodos que permiten medir y
valorar la gestion y el desempefo de las entidades publicas. En este sentido, el
objetivo del indice de Desempefio Institucional [IDI] es medir el nivel de
implementacion del MIPG en las entidades territoriales y, por ende, el desempefio
institucional, concretamente a través de su indice de Control Interno [ICI] y de las
dimensiones de Talento Humano, Direccionamiento Estratégico y Planeacién,
Gestion con Valores para Resultados, Evaluacion de Resultados, Informacion y
Comunicacién y Gestion del Conocimiento y la Innovacion.

Permite cuantificar la capacidad de las entidades publicas colombianas para
orientar la gestion de sus procesos y actividades institucionales; con el fin de lograr
una produccion de bienes y servicios que atiendan efectiva y eficazmente las
necesidades y problemas de los ciudadanos, todo ello bajo el marco de la integridad,
la legalidad y la transparencia (Departamento Administrativo de la Funcién Publica
— DAFP, 2019).

El IDI utiliza un esquema metodologico basado en grupos pares. Este se
fundamenta en dos criterios basicos; a saber: (a) naturaleza juridica y razén de ser
de la entidad y (b) tipologias municipales. “Una vez definidos los grupos par, para
cada uno de ellos se toman los resultados numéricos (...) de las entidades que los
componen, se ordenan de menor a mayor y se dividen en quintiles” (DAFP, 2020).
La finalidad de esta aproximacién de método es abordar una clasificacién de las
entidades territoriales lo mas homogénea posible, con el propésito de cuantificar
una evaluacion mas realista de la implementacion de la gestién y el desempefio
institucionales. Por ello, no todos los municipios son comparables entre si.

El IDI busca medir el impacto y el grado de implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion — MIPG en las entidades, esto con el fin de incentivar la simplificacion
de procesos y promover una cultura organizacional enfocada en la gestién
documental y en el seguimiento, control y evaluacién de los procesos. Asimismo, la
evaluacion del IDI busca promover la coordinacion entre instituciones para mejorar
la gestion y el desempefio general de las entidades; y, por ultimo, se busca
garantizar la participacion ciudadana, de manera amplia y transparente en la
planeacion, gestion y evaluacion de las entidades publicas.

EI MIPG opera a través de 7 dimensiones que, a su vez, agrupan politicas, practicas,
herramientas o instrumentos que deben implementarse de manera articulada y
armonica unas con otras. El IDI evalua el grado de implementacion y avance que
cada entidad presenta frente a estas dimensiones y sus respectivas las politicas
(DAFP, 2018a).
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Fuente: figura tomada del Manual Operativo MIPG (DAFP, 2018a).

Asi, cada una de las dimensiones que presenta el IDI, mide las distintas
capacidades que una entidad publica posee. Segun el DAFP (2019) estas serian
las relaciones entre las 7 dimensiones y las capacidades que miden:

1. Talento Humano: mide la capacidad de la entidad publica de gestionar
adecuadamente su talento humano de acuerdo con las prioridades
estratégicas de la entidad, las normas que les rigen en materia de personal
y la garantia del derecho fundamental al dialogo social y a la concertacion,
promoviendo la integridad en el ejercicio de las funciones y las competencias
de los servidores publicos (pag.1).

2. Direccionamiento Estratégico: mide la capacidad de la entidad publica de
definir la ruta estratégica que guiara su gestion institucional con miras a
garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los
problemas de los ciudadanos destinatarios de sus productos y servicios, asi
como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad (pag. 2).

3. Gestidon con Valores para Resultados: mide |la capacidad de la entidad
publica de ejecutar actividades que la conduzcan a lograr los resultados
propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacién
institucional, en el marco de los valores del servicio publico; asi mismo,
capacidad para mantener una constante y fluida interaccion con la
ciudadania de manera transparente y participativa, prestando un servicio de
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excelencia y facilitando la garantia del ejercicio de los derechos ciudadanos,
a través de la entrega efectiva de productos, servicios e informacion (pag. 2).

4. Evaluacion de Resultados: mide la capacidad de la entidad publica de
conocer de manera permanente los avances en su gestidén y la consecucién
efectiva de los resultados planteados con la oportunidad, cantidad y calidad
esperadas, e implementar acciones para mitigar los riesgos que la desvian
del cumplimiento de sus objetivos y metas; Asi mismo, el compromiso de la
entidad para identificar aciertos y desaciertos en su gestion y promover
acciones de mejora para superarlos (pag. 7).

5. Informaciéon y Comunicacion: mide la capacidad de la entidad publica de
mantener un adecuado flujo de informacion interna y externa, gestionar
eficazmente los documentos que la soportan y mantener canales de
comunicacion acordes con sus capacidades organizacionales y con lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién (ver indices
de la politica (pag. 7).

6. Gestion del Conocimiento: mide la capacidad de la entidad publica de
implementar acciones, mecanismos o instrumentos orientados a identificar,
generar, capturar, transferir, apropiar, analizar, difundir y preservar el
conocimiento para fortalecer a las entidades publicas, facilitar procesos de
innovacién y mejorar la prestacion de productos y servicios a los grupos de
valor (pag. 8.)

7. Control Interno: mide la capacidad de la entidad publica de contar con una
serie de elementos clave de la gestion, cuyos controles asociados son
evaluados de forma permanente, con niveles de autoridad y responsabilidad
definidos a través de las lineas de defensa, orientados a la prevencion,
control y gestion del riesgo para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la mejora continua (pag. 8).

3.2.2.1. Metodologia del indice de Desempefio Institucional.

Como se ha mencionado, el IDI tiene por proposito medir el grado de
implementacién y el impacto de las dimensiones y politicas del MIPG, esto con el
fin de verificar la calidad, eficiencia y eficacia en el funcionamiento de las entidades
publicas en el marco del cumplimiento de los principios de legalidad e integridad.
Para ello, se genera calculo anual para todos los municipios del pais con base en el
instrumento del FURAG IlI.

El FURAG Il se compone de dos tipos de formularios, el primero corresponde al
area de evidencias y el segundo al de percepcion (DAFP, 2018a). Una vez
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ponderadas las respuestas, el indicador arroja un resultado numérico de 0 a 100.
Adicionalmente, teniendo en cuenta la heterogeneidad de las entidades en cuanto
a tipologias municipales y naturalezas juridicas, el IDI agrupa a las entidades en
grupos par. Para el caso de las alcaldias, se tienen 6 grupos par determinados de
acuerdo a su tipologia municipal. Esto permite que entidades con caracteristicas
similares puedan compararse en términos de la medicién de su IDI y asi generar
estrategias para mejorar en estos aspectos (DAFP, 2018a).

Dep

3.2.2.2. Interpretacion de Resultados.

Los puntajes obtenidos por las entidades se organizan y agrupan en quintiles, es
decir, se dividen en cinco categorias cada una con el mismo numero de entidades,
equivalente al 20% del total de estas. El quintil como medida de ubicacion, permite
a la entidad conocer su nivel de desempefio institucional en contraste con otras
entidades de su grupo par. De esta forma, se establecieron los siguientes rangos
de interpretacion:

Tabla 11. Interpretacion puntajes IDI.

2 Bajo desempeiio.

w

Alto desempeiio

Fuente: elaboracién propia con informacion tomada del DAFP (2018b).
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Tabla 12. De resultados de grupos Par.

mtm:nen to Administrative de Planeacion

Pradera, Andalucia, Zarzal,
Bugalagrande, Riofrio, Alcaldias -
Restrepo, Ginebra, El Tipologia 62,1 90,65 30,22
Cerrito, Candelaria, C
Buenaventura
Dagua, Sevilla, Yotoco, La
Victoria, San Pedro, Alcaldias -
Florida, Roldanillo, Tipologia 60,0 96,3 24,7
Cartago, Bolivar, Vijes, D
Obando, Calima, Guacari
La Unién, Caicedonia,
Ansermanuevo, El Aguila, | Alcaldias -
Trujillo, Alcala, El Dovio, Tipologia 56,9 96,1 16,8
Versalles, Ulloa, Argelia, La E
Cumbre
Alcaldias -
Toro, El Cairo Tipologia 56,0 96,2 17,1
F

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

En el cuadro anterior se puede examinar a qué tipologia pertenece cada uno de los
municipios beneficiarios del proyecto, y dentro de estas tipologias cuales son los
puntajes maximos y minimos que se pueden encontrar de acuerdo a su grupo par,
donde el maximo puede mostrar que, aunque segun su tipologia las condiciones del
municipio no son las idoneas, se puede llegar a tener un resultado favorable con
respecto al indice de desempenio institucional.
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Ademas, se puede evidenciar que entre los municipios seleccionados no se
encuentra ninguno con Tipologia A o B, los cuales tienen un Entorno de Desarrollo
Robusto, mientras que si estan los de Entorno de Desarrollo Intermedio (Tipologia
C y D)y los que tienen un Entorno de Desarrollo Temprano (Tipologia F), estos dos
ultimos entornos de desarrollo son los mas pertinentes para un fortalecimiento en la
Gestion Municipal.

A partir del Mapa 3, se evidencia que, en la Micro-Regiéon Centro Buga, solo el
municipio de Yotoco logra posicionarse en el rango Alto del IDI, pero los municipios
de Restrepo, Guacari, Buga y Calima Darién, se ubican en el rango Bajo, al igual
que el municipio de Buenaventura, que se encuentra en la Micro Region Pacifico,
también tiene un Rango de Calificacién bajo.

Por otra parte, la Micro-Regién Sur Cali tienen solo a dos de sus cinco municipios
en el rango alto (Cali y Jamundi), mientras que los municipios de Dagua, La Cumbre
y Yumbo se encuentran en el rango bajo; similar a lo que sucede en la Micro Regién
Norte de Zarzal y Roldanillo, donde cuatro de sus municipios se encuentran en el
Rango Bajo y cuatro en el Rango Alto.
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Mapa 3. indice de Desempefio Institucional (IDI) en las Micro-Regiones del Valle
del Cauca

indice de Desempeiio Institucional (IDI) en las
Micro-Regiones del Valle del Cauca
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Fuente: elaboracién propia con base en DAFP (s.f.).
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3.2.2.4. Datos comparativos indice de Desempefio Institucional.

Las Entidades Territoriales, en aras de cumplir con la prestacién de los servicios
bajo su responsabilidad, reciben transferencias de la Nacion (Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias). Como la gran mayoria de los
municipios del pais se encuentran entre las categorias 4, 5 y 6; se les dificulta por
diversas situaciones generar recursos propios. Estos municipios cuentan con un
territorio o una poblacion reducida, la cual no alcanza a satisfacer mediante predial,
industria y comercio, sobretasa a la gasolina y los de juegos de azar, las
necesidades econdmicas que enfrentan, por ello, dependen en gran medida de las
transferencias que les son realizadas (Departamento Nacional de Planeacién,
2013).

El fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios tiene como
objetivo mejorar la eficiencia de las inversiones limitadas de una Entidad Territorial,
para que de esta forma se produzcan mejoras en términos de pobreza, necesidades
basicas satisfechas y desarrollo local. También es de vital importancia que cada una
de las dependencias encuentre solidez de conocimientos, procedimientos y
maneras de ejercer la administracién publica, logrando como resultado brindar una
mejor calidad de vida para sus habitantes (Departamento Nacional de Planeacion,
2013).

Al contar con la medicion de las capacidades de la Entidad Territorial, tanto interna
como externa, se pueden fortalecer los procesos que ayudan al desarrollo de la
gestion publica, cristalizando programas y proyectos que respondan a las
necesidades reales de la ciudadania. El fortalecimiento en los indicadores
institucionales en los municipios del Valle de Cauca busca contribuir al
mejoramiento de los diferentes sectores del departamento, al igual que el
incremento de la calidad de vida de la comunidad, impactando positivamente en
variables sociales, como el acceso a una educacion de calidad, cobertura en salud
0 en vivienda.
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Figura 17. Resultados del IDI 2019, por Departamento

Indice de Desempefio Institucional

120
100

80
60 49,5
40
20
0

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

Bajo la premisa de cuantificar el desempefio institucional, en lo referente a el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, se tienen los resultados del indice de
Desempenio Institucional — IDI, los cuales son generados a partir del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestion FURAG Il. Para este caso, el Valle del Cauca
se encuentra en cuarto lugar entre las 32 gobernaciones del pais que conforman su
grupo par. Esto significa que esta ubicado en el quintil 5, reflejando un buen
desempefio institucional, sin embargo, el mejoramiento continuo es indispensable
para la gestién publica, ya que, permite la revision de la capacidad técnica y de
recursos humanos para poder continuar garantizando la respuesta a las
necesidades de la poblacion de manera eficiente y oportuna, generando valor
agregado.

Debido a la diversidad social, economica, cultural, ambiental, territorial e
institucional que conforma el territorio colombiano; el DNP, con el objetivo de hacer
mas homogéneas las condiciones de las diferentes Entidades Territoriales y poder
realizar comparaciones, las agrupa en tipologias, determinando asi por medio del
IDI los grupos pares de las entidades. Estando los grupos pares conformados por
entidades con similitud de caracteristicas, el IDI, establece un ranking y permite
comparar resultados entre municipios pares.

En este sentido, si se quisiera establecer un ranking de desempefio institucional
entre los municipios de un departamento determinado, no seria posible hacerlo
indiscriminadamente. Si las comparaciones son intradepartamentales, solo los
municipios pares se pueden comparar entre si (DNP, Departamento Nacional de
Planeacion, 2015). En consecuencia, para realizar un ejercicio comparativo, en
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términos de desempefio institucional en los municipios del Valle del Cauca, se
propone, comparar los municipios de acuerdo a su tipologia y su grupo par,
presentando asi, el maximo y el minimo de cada grupo par al que pertenecen los
mismos.

¢ Alcaldias - Tipologia C: Esta tipologia esta conformada por 158 alcaldias, de
diferentes departamentos a nivel nacional.

Figura 18. indice de Desempefio Institucional 2019, Tipologia C.

indice de Desempefio Institucional

Boyacd -Chiquinquird I 90,7
Meta -Restrepo | —— 79,5
Boyacd -Garagoa I 78,1
Valle Del Cauca -Pradera I /7,6
Valle Del Cauca -Candelaria I 75,3
Valle Del Cauca -Andalucia GGG 74,8
Caldas -Chinchind I 71,8
Valle Del Cauca -Zarzal I /1,7
Boyacd -Santa Maria I 63,1
Valle Del Cauca -Bugalagrande I 63,0
Boyacd -Villa De Leyva I 66,9
Valle Del Cauca -Riofrio I 59,8
Valle Del Cauca -Buenaventura I 59,4
Valle Del Cauca -Restrepo IS 54,1
Valle Del Cauca -Ginebra GGG 52,7
Valle Del Cauca -El Cerrito I 51,1
Meta -San Juanito GGG 30,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

En la tipologia C, se encuentran los municipios con un entorno de desarrollo
intermedio. Esto quiere decir que gran parte de la poblacion se encuentra en la zona
rural, de igual manera, los municipios en esta tipologia presentan un indice de
Pobreza Multidimensional — IPM y un desarrollo econédmico intermedio. En esta
tipologia se encuentran 10 de los municipios del Valle del Cauca seleccionados para
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el proyecto: Pradera, Andalucia, Zarzal, Bugalagrande, Candelaria, Buenaventura,
Restrepo, Riofrio, Ginebra y El Cerrito. EI municipio que mayor puntaje presenta en
la Tipologia C es el de Chiquinquira, perteneciente al departamento de Boyaca, el
municipio que presenta mayor puntaje del Valle del Cauca y ocupa la tercera
posicién en la tipologia C es Pradera con 77,6 puntos.

Los municipios con menor puntaje en la tipologia C son el de San Juanito ubicado
en el departamento del Meta con 30,2, y El Cerrito del Valle del Cauca con 51,1. En
esta tipologia los municipios estan crecimiento, por lo que, el fortalecimiento
institucional es indispensable para el desarrollo de un buen gobierno, asociado al
progreso del territorio y la comunidad, un buen gobierno fortalecido que refleje a
través de sus politicas el mejoramiento en las condiciones de vida de sus habitantes.

e Alcaldias - Tipologia D: esta tipologia de entidades territoriales esta
conformada por 261 alcaldias.

Figura 19. indice de Desempefio Institucional 2019, Tipologia D.

Indice de Desempefio Institucional

Boyacd-Busbanza I 96,3
Boyacd-Sutamarchan I 72,5
Valle Del Cauca-Dagua I 72,1
Boyacd-Toca I 70,8
Valle Del Cauca-Sevilla . 70,5
Valle Del Cauca-Yotoco I 64,3
Valle Del Cauca-La Victoria I 61,7
Valle Del Cauca-San Pedro I 61,4
Valle Del Cauca-Florida I 60,6
Boyacd-Socha I 60,5
Valle Del Cauca-Roldanillo . 60,4
Valle Del Cauca-Cartago I 57,9
Valle Del Cauca-Bolivar . 57,3
Valle Del Cauca-Vijes I 54,7
Valle Del Cauca-Obando I 50,2
Valle Del Cauca-Calima I 47,1
Valle Del Cauca-Guacari I 43,5
Bolivar-Talaigua Nuevo s 24,7

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0
Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

Los municipios que conforman la tipologia D, se caracterizan por tener un desarrollo
economico intermedio, tienen poca participacion en el Producto Interno Bruto — PIB.
Se destacan en el sector ambiental, pues presentan la mayor cantidad de hectareas
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de bosque, al igual que una alta inversion per capita en dicho sector. En esta
tipologia se encuentran 13 municipios del Valle del Cauca: Dagua, Sevilla, Yotoco,
La Victoria, San Pedro, Florida, Socha, Roldanillo, Cartago, Bolivar, Vijes, Obando,
Calima y Guacari.

El puntaje mas alto de la tipologia D es de 96,3, perteneciente al municipio de
Busbanza del departamento de Boyaca. El municipio del Valle del Cauca con mayor
puntaje es Dagua con 72,21, a su vez se ubica con el tercer mejor puntaje en la
tipologia. Los municipios con puntajes mas bajos en la tipologia D son Talaigua
Nuevo del departamento de Bolivar y Guacari del departamento del Valle del Cauca.
Gran parte de los municipios del Valle del Cauca tienen desempeio institucional
bajo, al ubicarse en los quintiles 3, 2, y 1. En este sentido, para conseguir ser
mejores Entidades Territoriales, en el ambito institucional dentro de su grupo par,
es necesario fortalecer las capacidades para un mayor desempefio e impactar
positivamente en la calidad de vida del territorio nacional.

e Alcaldias - Tipologia E: esta tipologia esta compuesta por 293 alcaldias.

En cuanto a los municipios pertenecientes a la tipologia E, 11 municipios pertenecen
al Valle del Cauca: La Unién, Caicedonia, Ansermanuevo, El Aguila, Trujillo, Alcala,
El Dovio, Versalles, Ulloa, Argelia y La Cumbre. El puntaje mas bajo de esta
tipologia la tienen los municipios de La Victoria — Boyaca con 16,8 y Villanueva —
Bolivar. El municipio del Valle del Cauca con menor puntaje es La Cumbre con 42,3,
mientras que el que mas puntaje presenta es el de La Unidn con 91,3, ocupando el
segundo mejor puntaje de la tipologia detras de Quinchia — Risaralda con 96,1. Bajo
este panorama, el fortalecimiento institucional debe estar compuesto por asesorias
y asistencia técnica en los temas de gestidn publica para tener una mejora
oportunidad en el desempefio institucional de las Entidades Territoriales.
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Figura 20. indice de Desempefio Institucional 2019, Tipologia E.

Indice de Desempefio Institucional

Valle Del Cauca-La Unidn

Valle Del Cauca-Caicedonia

Valle Del Cauca-Ansermanuevo
Tolima-San Antonio  EEEEEE———————————————— (2 4
Valle Del Cauca-Alcald
Valle Del Cauca-El Dovio
Valle Del Cauca-Versalles meeesssssssssssssssssssssmmmms 58 8
Valle Del Cauca-Ulloa meessssssssssssssssssssssmmms 56 7
Valle Del Cauca-Argelia  m—— 44,1
Valle Del Cauca-La Cumbre m——— 4 3

Boyacd-La Victoria s 16,8

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)

o Alcaldias - Tipologia F: tipologia compuesta por 209 alcaldias.
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Figura 21. indice de Desempefio Institucional 2019, Tipologia F.

indice de Desempefio Institucional
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

Los municipios que hacen parte de la tipologia F, se caracterizan ser territorios con
bajas tasas de hurto, bajas tasas de homicidio, sin embargo, presentan un bajo
desarrollo institucional. El municipio del Valle del Cauca en esta tipologia es el de
Toro, cuya calificacidon es 61,9. Como el entorno de los municipios que integran esta
tipologia es incipiente, es necesario un fuerte trabajo en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, no solamente para la implementacion efectiva de
politicas, sino para mejorar la capacidad de respuesta a las necesidades de los
habitantes.

3.2.2.5. Analisis de comportamiento entre 2017, 2018 y 2019.

A continuacion, se exponen los resultados del indice de Desempefio Institucional
para el afo 20172 de los 36 municipios seleccionados de forma inicial -de acuerdo
a su categoria-. De la tabla se puede evidenciar el desempefio institucional de cada
uno de ellos, los municipios que se encontraban en el quintil 4 y 5 dentro de su grupo
par, contaban con desempefio institucional alto, mientras que los municipios en los
quintiles 1, 2 y 3 tuvieron un desempefo institucional bajo dentro de su grupo par.

2 Para este afio se realiza un ejercicio informativo, un valor de referencia para mostrar el desempefio
de los municipios afo tras afo, sin embargo, los resultados de 2017 no son objetos de comparacion
con los resultados de desempefio de 2018 y 2019, debido al ajuste en el instrumento y metodologia
de medicion.
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Tabla 13. Resultado IDI 2017 por municipios del Valle del Cauca.
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La Unién 91,3 Florida 60,6
Pradera 77,6 Roldanillo 60,4
Caicedonia 75,6 Riofrio 59,8
Andalucia 74,8 Buenaventura | 59,4
Ansermanuevo | 73,7 Versalles 58,8
Dagua 721 Cartago 57,9
Zarzal 71,7 Bolivar 57,3
Sevilla 70,5 Ulloa 56,7
Bugalagrande (68,0 El Cairo 55,4
Candelaria 78,8 Vijes 54,7
Yotoco 64,3 Restrepo 54,1
El Aguila 62,4 Ginebra 52,7
Truijillo 62,0 El Cerrito 51,1
Alcala 62,0 Obando 50,2
Toro 61,9 Calima 471
El Dovio 61,9 Argelia 44 1
La Victoria 61,7 Guacari 43,5




S

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Depuumen to Administrativo de Planeacion

Valle
Invencible

San Pedro 61,4 4 La Cumbre 42,3 1

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

La Figura 21 muestra los resultados de las 8 Micro-Regiones que conforman el
departamento del Valle del Cauca, se puede observar que la micro-Region con los
valores mas altos en las 7 dimensiones, es centro Sevilla-Caicedonia vy, la Micro-
Region con los puntajes mas bajos, se puede decir que es Pacifico en general,
exceptuando la dimension de Talento Humano.

Figura 22. Resultado de dimensiones por Micro-Region 2018

Dimensiones por Micro Regiones 2018
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H D7 Control Interno

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)



GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Depurmmen to Administrativo de Planeacion

Valle
Invencible

Para el afio 2019 se ve una mejoria en el desempefo de las dimensiones de las
Micro-Regiones, sin embargo, el Centro Buga muestra una disminucién en el
desempefio de las dimensiones, hechos causados por la reduccién en el
fortalecimiento de sus politicas. Las comparaciones de los afios entre regiones se
encuentran en los anexos de este documento.

Figura 23. Resultados de dimensiones por micro-regién 2019

Dimensiones por Micro Regiones 2019
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

3.2.2.6. Analisis por politica y Micro-Regiones.

A continuacion, se presentan los resultados de las politicas que conforman las
dimensiones del indice de Desempefio Institucional para el afio 2019, donde se
muestran los puntajes mas altos y mas bajo desempefo dentro de cada una de las
Micro-Regiones teniendo en cuenta su grupo par, ademas la grafica también
muestra como se encuentra el grupo par con respecto a los puntajes de un grupo
par de la Micro-Region
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Regién Centro

La Micro-Region Centro Buga esta compuesta por municipios que pertenecen a los
grupos par con tipologia C y D. Los puntajes mas altos de la tipologia C estan
ubicados en las politicas de Gestion Documental, Defensa Juridica y Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, mientras que los puntajes mas bajos
los tiene en las politicas de Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de
Procesos, Racionalizacion de Tramites y Seguridad Digital, comparando con la
tipologia D; ésta tiene mejores valores en comparacién con los menores valores de
la tipologia C. Por otro lado, las politicas con puntajes mas bajos de la tipologia D
son Gestion del Conocimiento, Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de
Procesos y Seguridad Digital y las politicas con mayor puntaje en este grupo son:
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, Gobierno Digital y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica.

Figura 24. Ranking de politicas Centro Buga

Centro Buga
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Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)

En conclusion, se puede mencionar que los grupos pares tienen similitud en cuanto
a las politicas de mayor y menor puntaje como: Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos, y Seguridad Digital con los puntajes mas bajos y la
politica de Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico como puntajes mas
altos. Hay que sefalar que ninguna de las politicas de las dos tipologias de esta
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Micro-Region supera los 67 puntos, la politica con el puntaje mas alta es Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico con 66,7, por lo que se hace necesario
realizar un fortalecimiento de las politicas que se vea reflejado en el puntaje de las
dimensiones en el desempenio del indicador total.

La Micro-Region del Centro Sevilla-Caicedonia estda compuesta con municipios que
pertenecen a grupos par con tipologia D y E. Las 3 politicas con mejor puntaje en la
tipologia C como se muestran en la Figura 24 son Defensa Juridica, Planeacion
Institucional y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, por otro lado, los
puntajes mas bajos son Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de
Procesos, Gestiéon del Conocimiento Racionalizacion de Tramites. En caso del
grupo par E las politicas con puntajes mas bajos son Fortalecimiento Organizacional
y Simplificacion de Procesos, Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico,
Racionalizacion de Tramites, por ultimo, los puntajes mas altos se encuentran
ubicados en las politicas de Servicio al ciudadano, Gobierno Digital y Seguridad
Digital.

Figura 25. Ranking de politicas Centro Sevilla Caicedonia

Centro Sevilla Caicedonia
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020).

Es importante destacar que las politicas con menor puntaje en el caso del grupo C
y D, para el 2019, en su mayoria hacen parte de la dimensién de Gestidn con
Valores para Resultados y Gestion del conocimiento y la innovacion, ademas, no se
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debe dejar de soslayar, que las politicas con mayor puntaje para un grupo no se
cumple para el otro grupo dentro de la Micro-Regién, esto demuestra disparidades
entre los municipios que conforman esta Micro-Region y que las necesidades en
cuanto al fortalecimiento institucional van a depender de las dinamicas particulares
presentados dentro de cada uno de los municipios que la conforman.

La Micro-Regién de Centro Tulua esta conformada por municipios que constan con
tipologias C, Dy E. En latipologia C los valores mas altos y mas bajos corresponden
a las politicas de Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha contra la
Corrupcion, Gobierno Digital y Participacion Ciudadana en la Gestién Publica en
primer lugar y en segundo lugar a las politicas de Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos, Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional
y Gestion del Conocimiento. Las puntuaciones mas bajas para tipologia D son
Defensa Juridica, Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico y Gestion del
Conocimiento. Para el caso de la tipologia E son; Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos, Racionalizacion de Tramites y Gestion del
Conocimiento.

Figura 26. Ranking de politicas Centro Tulua
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020).

Es muy necesario el fortalecimiento de la politica de Gestion del conocimiento por
lo recurrente que se ha encontrado en los puntajes mas bajos de las Micro-
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Regiones, convirtiéndola en una generalidad. para finalizar las mediciones de las
politicas en esta Micro-Regién, estan por debajo de 80 puntos, lo que implica que
muchas de ellas no cuentan con un desempefio institucional alto, hecho que se
refleja en las mediciones de sus dimensiones y posteriormente en indicador total.

Sub-Regién Norte

La Micro-Regién del Norte Cartago esta compuesta por las tipologias D, Ey F. La
tipologia F no esta presente en las anteriores Micro-Regiones, esto indica que las
dinamicas econdmicas y sociales de los municipios también van cambiando entre
region y entre municipios, aunque estos ultimos estan ubicados en la misma
tipologia o en la regién. La Figura 26 muestra que las politicas en esta unidad estan
por debajo de 75 puntos, donde los puntajes mas bajos son: Racionalizacién de
Tramites e Integridad para la tipologia D y E; Seguridad Digital, Gestion Estratégica
del Talento Humano y Gobierno Digital para la tipologia F. para las calificaciones
mas altas se obtuvo para la tipologia D las politicas de Gestién del Conocimiento,
Integridad y Racionalizacion de Tramites.

Figura 27. Ranking de politicas Norte Cartago
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)
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Se puede resaltar que mientras que en las tipologias D y E, el resultado de la politica
de integridad es relativamente bajo, para la tipologia F se encuentra en caso
contrario, siendo unas politicas con puntaje alto un desempefio alto, hecho que se
evidencia en la grafica anterior.

El Norte de Zarzal es la Micro-Region donde mas grupos pares estan distribuidos
sus municipios son en las tipologias C, D, E y F. El grafico muestra que a diferencia
de las Micro-Regiones anteriores, se tiene valores por encima de 75 y por debajo
de 83 puntos, ademas se muestra que los valores mas altos lo poseen las tipologias
E y F. En la Tipologia C las politicas con menores puntajes son: Defensa Juridica,
Gobierno Digital y Gestion del Conocimiento y las politicas con mayores puntajes;
Planeacion Institucional, Racionalizacion de Tramites y Participacion Ciudadana en
la Gestion Publica. Por otra parte, la tipologia D va tener puntajes bajos para las
politicas de Control Interno, Gestién del Conocimiento y Participacién Ciudadana en
la Gestion Publica y puntajes altos para las politicas de Defensa Juridica, Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico y Gestion Estratégica del Talento
Humano.

Figura 28. Ranking de politicas Norte Zarzal
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i GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

( Valle
Invencible
Por otro lado, la tipologia E, va a tener mejores puntajes en las politicas de
Integridad, Servicio al ciudadano y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica;
y puntajes bajos en Gestion del Conocimiento, Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos y Racionalizacion de Tramites. Para terminar el grupo

par F cuenta con politicas con los puntajes mas altos de Seguimiento y Evaluacién
del Desempefio Institucional, Defensa Juridica y Gestion Documental.

J.- #
. :.&’-ﬁg

Dep'm.'tam ento Administrativo de Planeacion

Sub-Regqion Pacifico

Esta Micro-Region esta conformada por el municipio de Buenaventura. Se evidencia
que solo dos de las politicas poseen un puntaje por encima de 70, Gestion
Estratégica del Talento Humano y Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico. Aunque se tenga un puntaje alto en estas politicas, su fortalecimiento se
hace necesario, ya que, la politica de Talento Humano es el corazon de la
implementaciéon del modelo y parte fundamental para el cumplimiento de la gestion
publica y la implementacion de todos los proceso y politicas que se evaluan en el
IDI.

Por otro lado, las politicas con puntaje bajo, con menos de 60 puntos son: Seguridad
Digital, Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional y Transparencia,
Acceso a la Informacion y lucha contra la Corrupcion. Estos puntajes bajos reflejan
la importancia de un fortalecimiento constante en la gestion, porque, si se tiene una
buena gestion de talento humano y una buena ejecucion de sus procesos, pero su
seguimiento y evaluacion y monitoreo no son tan buenos, el valor publico que
genera la entidad realmente no se va a evidenciar, ocasionando en algunas
ocasiones sanciones futuras.
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Figura 29. Ranking de politicas Sur Cali
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)
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Esta region esta compuesta por municipios distribuidos en las tipologias D y E, la
grafica como en casos anteriores, muestra las tipologias con puntajes bajos y altos,
se evidencia que todas las calificaciones de las politicas estan por debajo de 75
puntos; asi mismo la politica con menor puntaje en general tiene una valoracion de
21,23 siendo el Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos.

Los puntajes mas bajos y mas altos de la tipologia D, son Seguimiento y Evaluacion
del Desemperfio Institucional, Defensa Juridica y Gestion del Conocimiento tienen
los puntajes bajos y las politicas Gestion Estratégica del Talento Humano,
Participacién Ciudadana en la Gestion Publica y Gestion Documental los altos. En
conclusion, la Figura muestra que los puntajes de la tipologia E estan por debajo de
la tipologia D, evidenciando el trabajo de fortalecimiento que se tiene que
implementar para mejorar su desempefio institucional, en las tipologias
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Figura 30. Ranking de politicas Sur Palmira
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

La Micro-Regién del Sur de Palmira esta conformada por municipios que poseen
tipologias C y D. En la tipologia C los valores mas altos corresponden a las politicas
de Defensa Juridica, Gestion del Conocimiento y Seguimiento y Evaluacion del
Desempenfio Institucional y las calificaciones mas bajas a las politicas de
Participaciéon Ciudadana en la Gestion Publica, Gobierno Digital y Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico. En el caso del grupo D, los puntajes
mas altos fueron las politicas de, Gestiéon Documental, Participacién Ciudadana en
la Gestidon Publica y Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico; y los
valores mas bajos se encontraron en Integridad.

Es muy necesario el fortalecimiento de la politica de Gestidén del conocimiento, ya
que se ha encontrado como una politica recurrente con puntajes bajos en las
diferentes Micro-Regiones. Para finalizar, la medicién de las politicas en esta Micro-
Region esta por debajo de 80 puntos, lo que implica que muchas de ellas no cuentan
con un desempefio institucional alto, hecho que se refleja en las mediciones de sus
dimensiones y posteriormente en indicador total.
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3.2.3. indice de Desempefio Fiscal (IDF).

El indice de Desempefio Fiscal puede definirse como el adecuado balance entre los
recursos economicos que posee una entidad territorial y la ejecucién de dicho
recurso, que permite la toma adecuada de decisiones. “En otras palabras, el buen
desempefio fiscal no se relaciona exclusivamente con elevar los ingresos sino
también con eliminar las presiones fiscales que atenten contra la estabilidad de las
finanzas” (DNP, 2020a, pag. 29).

En términos metodoldgicos, el calculo del IDF se realiza mediante la clasificacion
de las cuentas de ejecucion del presupuesto con el fin de obtener el déficit y el
monto del financiamiento. De dicha clasificacion se determinan “cinco (5)
indicadores del desemperio fiscal de manera directa y uno (1) de manera indirecta
que corresponde al informe de viabilidad fiscal que los departamentos elaboran
sobre los municipios de su jurisdiccion (Ley 617 de 2000)” (DNP, 2020a, pag. 30).

La clasificacién final del indice se calcula realizando un promedio simple de los 6
indicadores que lo conforman, bajo el supuesto de que todos ellos tienen el mismo
nivel de importancia en la medicion del desempenio fiscal territorial. Los indicadores
utilizados, obtenidos a partir de la estructura de cuentas (...) son los siguientes:

Tabla 14. Antigua metodologia IDF: 6 indicadores

La autofinanciacién de los gastos de
funcionamiento mide qué parte de los
recursos de libre destinacion esta
destinada a pagar la ndmina y los
gastos generales de operacion de la
administracion central de la entidad
Autofinanciacion de los gastos de | territorial. Lo deseable es que este
funcionamiento indicador sea igual o menor al limite
establecido en la Ley 617 de 2000, de
acuerdo con la categoria
correspondiente. La informacion se
obtiene a partir de las ejecuciones
presupuestales reportadas al DNP. Los
ingresos corrientes de libre destinacion
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son los ingresos tributarios y no
tributarios, y se excluyen los recursos
que por ley o acto administrativo tienen
destinacion especifica para inversion u
otro fin. (Observatorio de Transparencia
y Anticorrupcion, s.f.).

“Capacidad para cubrir el gasto de
funcionamiento con las rentas de libre
destinacion (Ley 617/00)” (DNP,
2020b).

Respaldo del servicio de la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se
obtiene como la proporcion de los
ingresos  disponibles que estan
respaldando el servicio de la deuda.
Este indicador guarda relacion con los
indicadores de la ley 358 de 1997 y 819
de 2003 y se espera que la deuda total
no supere la capacidad de pago de la
entidad ni comprometa su liquidez en el
pago de otros gastos. (Observatorio de
Transparencia y Anticorrupcion, s.f.).

“Capacidad para respaldar el servicio
de la deuda con los ingresos percibidos”
(DNP, 2020b).

Dependencia de las transferencias y
regalias de la Nacién

La dependencia de las transferencias y
las regalias mide la importancia que
estos recursos tienen en relacion con el
total de fuentes de financiacion. Es
decir, indica el peso que tienen estos
recursos en el total de ingresos y su
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magnitud refleja el grado en el cual las
transferencias y regalias se convierten
en los recursos fundamentales para
financiar el desarrollo territorial. Un
indicador por encima de 60% sefala
que la entidad territorial financia sus
gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Nacion y Regalias.
El monto de las transferencias no
incluye los recursos de cofinanciacién,
pues son recursos no homogéneos a
todas las entidades territoriales y, de
ser considerados, generaria
distorsiones  en la evaluacion.
(Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcién, s.f.).

Valle
Invencible

‘“Mide la importancia de las
transferencias nacionales y regalias
(SGR) en los ingresos totales” (DNP,
2020b).

Como complemento al indicador
anterior se relaciona el de generacion
de los ingresos propios, el cual refleja el
peso relativo de los ingresos tributarios
en el total de ingresos corrientes. Esta
Generacion de recursos propios es una medida del esfuerzo fiscal que
hacen las administraciones al comparar
las fuentes enddgenas de ingresos
como lo son los impuestos que genera
autonomamente la entidad territorial, y
mide la importancia de esta gestion
tributaria frente a otras fuentes externas
de financiamiento del gasto corriente. El
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indicador se incluye para valorar el
esfuerzo que hacen las entidades
territoriales de  generar  rentas
tributarias propias, pues el solo
indicador de transferencias y regalias
dejaria  incompleto el analisis.
(Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcién, s.f.).

“‘Capacidad de generar recursos
complementarios a las transferencias”
(DNP, 2020b).

El indicador de magnitud de la inversién
publica permite cuantificar el grado de
inversion que hace la entidad territorial,
respecto del gasto total. Se espera que
este indicador sea superior a 70%, lo
que significa que mas de la mitad del
gasto se esta destinando a inversion.
Para el calculo de este indicador se
entiende como inversion no solamente
la formacion bruta de capital fijo sino
también lo que se denomina inversion
social, la cual incluye el pago de némina
de médicos y maestros, capacitaciones,
subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuente de
financiacion. (Observatorio de
Transparencia y Anticorrupcion, s.f.).

Magnitud de la inversion

“Cuantifica la magnitud de la inversion
que ejecuta la entidad territorial” (DNP,
2019a).
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El indicador de capacidad de ahorro es
el balance entre los ingresos corrientes
y los gastos corrientes y es igual al
ahorro corriente como porcentaje de los
ingresos corrientes. Se espera que este
Capacidad de ahorro: indicador sea positivo, es decir, que las
entidades territoriales generen ahorro.
(DNP, s.f.).

“‘Determina el grado en el cual se
liberan excedentes para financiar la
inversion” (DNP, 2020b).

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020b).

Es decir, “este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial
para generar excedentes propios que se destinen a inversion,
complementariamente al uso de transferencias de la Nacion y las regalias”
(Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, s.f.). Una vez realizado el calculo
de seis indicadores de gestion financiera y su agregacion en un indicador sintético,
se establece de un escalafén (“‘ranking”) de desempeno. El indicador sintético mide
globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en una escala
de 0 a 100, donde valores cercanos a 0O reflejan bajo desempefio fiscal y valores
cercanos a 100 significan que la entidad territorial logré en conjunto los siguientes
resultados: un buen balance en su desempefo fiscal, suficientes recursos para
sostener su funcionamiento, cumplimiento de los limites de gasto de funcionamiento
segun la Ley 617/00, un nivel importante de recursos propios (solvencia tributaria)
como contrapartida a los recursos de SGP y SGR, altos niveles de inversion,
adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda y generacion de ahorro
corriente necesario para garantizar su solvencia financiera (DNP, 2020a, pag. 30).

Para la interpretacion y analisis de los resultados del indice de Desempefio Fiscal,
estos se clasifican en cinco categorias interpretativas, a saber:

i. Deterioro: resultados menores a 40
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i. Riesgo: resultados mayores o iguales a 40 y menores a 60

e

Depart

iii.  Vulnerable: resultados mayores o iguales a 60 y menores a 70
iv.  Sostenible: resultados mayores o iguales a 70 y menores a 80
v. Solvente: resultados mayores o iguales a 80

Por otro lado, el DNP menciona que ha venido trabajando en la revisiéon de la
metodologia para el calculo del IDF: “en el 2019 se realizaron mesas de trabajo con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para ajustar los parametros e
indicadores que permitiran evaluar a las entidades territoriales de cara a las desafios
y realidades fiscales actuales. De esta labor se definié una propuesta que ha surtido
procesos de validacion con diferentes grupos de valor” (DNP, 2020a, pag. 31).

De esas mesas de trabajo emerge el documento “Medicién nuevo indice de
desempefio fiscal territorial” del DNP (2020b), donde se exponen una serie de
debilidades estadisticas del indice, como lo son: (i) una correlacion muy baja de los
indicadores con los resultados del IDF, (ii) el comportamiento estructural de la
autofinanciacién que no presenta comportamientos de corto plazo [la mayoria de
los municipios cumplen con el limite de gasto propuesto por el articulo 6 de las Ley
617, por lo que obtienen el puntaje maximo en este indicador (Congreso de la
Republica, 2000)], por lo que no presenta informacién diferencial; algo similar ocurre
con el servicio a la deuda que cuya media se mantiene por encima de los 94 puntos,
(iii) que estaban comparando como iguales a los municipios de categoria especial y
a los de menos capacidades institucionales. Por ultimo, (iv) no se estaban
integrando analisis contables (por ejemplo, indicadores presupuestales de
endeudamiento y un indicador de resultado fiscal) ni sectoriales.

Se propuso desde el DNP una nueva metodologia para el IDF que contempla dos
dimensiones.

Tabla 15. Nueva metodologia IDF 2019: dos dimensiones

Contempla - Dependencia
Resultados indicadores de . las
fiscales obtenidos a partir de | 80% Transferencias
la ejecucion efectiva de la Nacion
de los municipios y (DTN)
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- Relevancia de
la Formacion
de Capital Fijo

- Sostenibilidad
de la Deuda

Endeudamiento
de corto plazo

- Situacion
Fiscal

- Ahorro
corriente

Gestion Financiera
Territorial

Contempla los
procesos de
planeacion

financiera territorial
desde la definicion

del presupuesto
inicial hasta la
ejecucion del

ingreso y del gasto.
Ademas, contempla
la gestion realizada
por las entidades
para hacer mas
eficiente el gasto de
funcionamiento vy
para incrementar
Sus ingresos.

20%

- Capacidad de
programacion y
ejecucion  de
ingresos

- Capacidad de
Ejecucién  del

Gasto de
Inversion

- Nivel de
Holgura

- Bonos a la
calificacion

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020b).
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3.2.3.1. Datos comparativos de desempeno fiscal.

El comportamiento entre el 2000 y el 2018 del IDF, para los 42 municipios del Valle,
es muy similar al que se observa a nivel nacional. Se nota una mejora en los
resultados de este indice. Esto puede asociarse no exclusivamente al mejoramiento
del rendimiento de los indicadores que le componen per se [que puede deberse a
‘programas de saneamiento fiscal y financiero o apropiaron los recursos para el
pago de las pensiones o incrementaron las rentas propias, o indemnizaron personal
con ocasion de una reduccion de planta, o pagaron sentencias y conciliaron pasivos,
etc.” (DNP, 2011, pag. 51)], sino también de los procesos administrativos y de
registro que aseguran cada vez mas la comunicacion asertiva y pertinente de
informacion relevante para el seguimiento de dichos indicadores. Sin embargo, el
mejoramiento continuo es un deber de las entidades territoriales y la busqueda de
resultados solventes es la meta.

El comportamiento entre el 2000 y el 2018 del IDF, para los 42 municipios del Valle,
es muy similar al que se observa a nivel nacional. Se nota una mejora en los
resultados de este indice. Esto puede asociarse no exclusivamente al mejoramiento
del rendimiento de los indicadores que le componen per se [que puede deberse a
“‘programas de saneamiento fiscal y financiero o apropiaron los recursos para el
pago de las pensiones o incrementaron las rentas propias, o indemnizaron personal
con ocasion de una reduccién de planta, o pagaron sentencias y conciliaron pasivos,
etc.” (DNP, 2011, pag. 51)], sino también de los procesos administrativos y de
registro que aseguran cada vez mas la comunicacion asertiva y pertinente de
informacion relevante para el seguimiento de dichos indicadores. Sin embargo, el
mejoramiento continuo es un deber de las entidades territoriales y la busqueda de
resultados solventes es la meta.
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Figura 31. Comportamiento progresivo (2000-2018) de los municipios del Valle
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Los municipios del Valle del Cauca corresponden a ocho Micro-Regiones, de estas,
Pacifico y Norte-Cartago son las que presentan un bajo comportamiento segun el
IDF. Muchos de sus municipios se muestran vulnerables. Contrastando con el
comportamiento del resto del departamento. Para el afio 2019, se generaron
resultados con la vieja metodologia y con la nueva. En esta seccion, se hace
descripcidn de los resultados de la nueva metodologia. Estos, muestran a Zarzal
(décimo peor resultado: 49,66), Bolivar, La Cumbre, El Cairo, Dagua, El Cerrito,
Obando, Trujillo, Ansermanuevo y Buenaventura (peor resultado: 31,75) como los
diez municipios con menores puntajes segun el IDF. Sin embargo, es importante
recalcar que hay que tener en cuenta el entorno de desarrollo (que corresponde a
todo un contexto socio-historico-econémico) de cada uno de ellos para particularizar
la interpretacion de estos resultados. Por otro lado, hay municipios del Valle del
Cauca que estan en la parte alta del ranking. Estos son: Yumbo (mejor resultado:
69,48), Cali, Roldanillo, Pradera, Riofrio, Andalucia, Bugalagrande, La Unién, Toro
y Tulua (décimo mejor resultado: 62,97). Entre el municipio con mejor
comportamiento y el peor, hay 37,7 puntos IDF de diferencia.

La siguiente figura ilustra la conformacion descendente de la calificacion IDF para
los municipios del Valle del Cauca.
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Figura 32. Resultados IDF 2019 para los municipios del Valle del Cauca: orden
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Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DNP (2020c).
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Pero como ya se ha mencionado, los entornos de desarrollo tienen mucho que ver
con estos resultados municipales.

El ejercicio de tipologias municipales y departamentales parte del concepto de
desarrollo territorial, que comprende el espacio como elemento activo del desarrollo
de un area geografica especifica, donde habitan personas que comparten historia,
cultura, aspiraciones, medios sociales y politicos, un ambiente con sus respectivos
recursos naturales, medios productivos, econdémicos y de infraestructura que deben
ser encadenados para potenciar el desarrollo (DNP, 2015, pag. 6).

Nétese (en la siguiente Figura) como el entorno robusto A (promedio: 69,15) y el
entorno robusto B (promedio: 66,22) cuentan con los mejores promedios en los
resultados IDF. Mientras que los entornos temprano F (promedio: 54,18) e
intermedio E (promedio: 52,97), cuentan con las cifras promedio mas bajas.

Figura 33. Resultados promedio IDF 2019 segun entornos de desarrollo
(tipologias): municipios del Valle del Cauca.
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).

También es util mirar los resultados promedio del IDF 2019 segun los grupos de
capacidades iniciales. Estas, son

(...) recursos tributarios del gobierno local y condiciones del municipio que delimitan
el alcance de la gestion y la provisidn de bienes y servicios. El nivel de capacidades
iniciales con que indicia un alcalde su periodo de administracion puede determinar
el alcance de su gestion y el cambio en las condiciones de la poblacion (...) —se-
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pretende clasificar a los municipios en seis grupos que poseen capacidades iniciales
similares y, comparar entre ellos aquellas administraciones locales que lograron
hacer buena gestidon (...) reflejan siete variables que determinan el contexto
econdmico, urbano y de recursos del municipio (DNP, 2020c, pag. 6)

Es evidente que las hay una relacion inversa entre los resultados del IDF 2019 y el
nivel de las capacidades iniciales; a excepcion del grupo G4 que se comporta mejor
que el grupo G3. El unico municipio del Valle del Cauca que se considera del grupo
C es Cali.

Figura 34. Resultados promedio IDF 2019 segun el grupo de capacidades
iniciales: municipios del Valle del Cauca.
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).

De igual manera, cada municipio se comporta de una forma particular segun la
disposicién de las dos dimensiones del nuevo IDF. Es util para una focalizacion
eficiente de los programas y proyectos encaminados a fortalecer las capacidades
institucionales, si se pueden determinar los puntos estratégicos de cada territorio
priorizado. A continuacion, se muestran tablas de las dimensiones del IDF para los
municipios del Valle del Cauca que han sido seleccionados, segun cada una de sus
distintas categorias. En rojo aparece aquello que debe priorizarse como meta de
fortalecimiento.
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Considerando todas las necesidades de fortalecimiento de capacidades
institucionales que tiene Buenaventura, de categoria municipal 1, el Pacifico valluno
necesita en especial mejorar sus resultados de inversion y del indicador de ahorro
corriente, cuyo objetivo es “(...) es medir que tantos excedentes se liberan luego de
financiar el gasto corriente que permita financiar la inversion territorial” (DNP,
2020b). Este municipio debe fortalecer su nivel de holgura, cuyo “objetivo es medir
la eficiencia en el gasto de funcionamiento de las entidades territoriales, ademas de
evaluar el cumplimiento de los limites de la Ley 617 de 2000 de manera conjunta”
(DNP, 2020Db).

Dep

Tabla 16. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 1

Calificacion Dependencia de las transferencias | 27,57

Calificaciéon FBK fijo/ Inversion

Calificacion Sostenibilidad de la Deuda

Calificacion Endeudamiento Corto Plazo

ImI
o

Ahorro Corriente 17,31
Calificacion Resultado Fiscal 60
Resultados 29,69

Cumplimiento Limites Legales ley 617 de 1999 No

Calificacién Holgura

Calificacién Capacidad de Ejecucion de Ingresos |40

Callificaciéon Capacidad de Ejecucion de Inversion | 80

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion 40

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DNP (2020c)
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Candelaria se mostré con mejores cifras en el aspecto de
en la dimension de resultados. Este municipio tiene especial necesidad de priorizar
el fortalecimiento de sus resultados fiscales y de la holgura en términos de gestion,
que tiene que ver con el cumplimiento de la Ley 617 (2000).

Tabla 17. Resultados de las dimensiones (resultados
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 3

Departamento Administrativo de Planeacion

la gestion financiera que

fiscales: a y gestion

Calificacion Dependencia de las transferencias | 62,83
Calificaciéon FBK fijo/ Inversién 47,85
Calificacion Sostenibilidad de la Deuda 80

Calificacion Endeudamiento Corto Plazo 94,19

Ahorro Corriente 50,48
Calificacion Resultado Fiscal -
Resultados 59,22
Cumplimiento Limites Legales ley 617 de 1999 | Si

Callificaciéon Holgura 42

Calificacion Capacidad de Ejecucion de Ingresos | 80

Calificacion Capacidad de Ejecucion de Inversion | 80

Bonificacion Esfuerzo Propio -
Bonificacion Actualizacion Catastral 2

Gestion 67

Fuente: elaboracioén propia con informacion tomada del DNP (2020c¢)

De los municipios del Valle, Cartago fue el unico de categoria 4 para el 2020. Este
municipio debe enfocarse en fortalecer su calificacion del endeudamiento a corto
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plazo, “entendida como la proporcion de sus pasivos corrientes con relacion a sus
activos corrientes” (DNP, 2020b). También es importante que trabaje en el tema de

la inversion.

Tabla 18. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 4.

tm‘m:nen to Administrative de Planeacion

Calificacion Dependencia de las transferencias | 32,39
Calificaciéon FBK fijo/ Inversion -
Calificacion Sostenibilidad de la Deuda 80
Calificacion Endeudamiento Corto Plazo -
Ahorro Corriente 53,75
Calificacion Resultado Fiscal 100
Resultados 47,92
Cumplimiento Limites Legales ley 617 de 1999 Si
Calificacion Holgura -
Callificacion Capacidad de Ejecucion de Ingresos | 100
Calificacion Capacidad de Ejecucion de Inversion | 100
Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion 91,75

Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada del DNP (2020c).
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En el Valle del Cauca hay tres municipios en la categoria 5 en el afio 2020 (Pradera
pasé de ser de categoria 5 a 6. De los cuales hay una caracteristica en comun:
todos deben fortalecer el aspecto de la inversion que se refiere a “la magnitud de la
inversién en formacion bruta de capital fijo que ejecuta el ente territorial con relacién
a su gasto de inversion” (DNP, 2020b). Cerrito y Zarzal deben también enfocarse
en fortalecer la calificacion de la holgura financiera, que hace referencia a “la
eficiencia en el gasto de funcionamiento de las entidades territoriales, ademas de
evaluar el cumplimiento de los limites de la Ley 617 de 2000 de manera conjunta”
(DNP, 2020b).

Tabla 19. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 5.

ﬁ:::;;csggias Dependencia de las 62.43 47.14
Calificaciéon FBK fijo/ Inversion 30,46

Calificacion Sostenibilidad de la Deuda 100

Calificacion Endeudamiento Corto Plazo 32

Ahorro Corriente 62,73 34,61 33,91
Calificacion Resultado Fiscal 80 80 100
Resultados 61,27 39,72 43,34
?;gplimiento Limites Legales ley 617 de Sj S Sj
Calificacién Holgura 83,38 22,63 24,76
Calificaciéon Capacidad de Ejecucion de 40 60 100

Ingresos
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Calificaciéon Capacidad de Ejecucion de
Inversién

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).

Llama la atencién que especialmente Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, El Aguila, El
Cairo, La Victoria, Sevilla, Toro, Trujillo, Restrepo y Vijes son los municipios que
mas necesitan disminuir su dependencia de las transferencias nacionales. Por otro
lado, Ansermanuevo, El Aguila, El Cairo, Florida, La Cumbre, Obando Versalles y
Vijes deben buscar estrategias de liberacién de excedentes para la financiacion de
la inversion, tras cubrir el funcionamiento y el pago de intereses de la deuda.

Paralelamente, se hace muy evidente la necesidad de la actualizacién catastral.
Este resultado de gestion financiera municipal no se limita a aquellos de categoria
6, sino que es algo estructural del departamento y que debe solventarse. Solo
Candelaria y Cali obtuvieron los dos puntos bono IDF por cumplir con dicha
situacion.

Tabla 20. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 6

Calificacion Dependencia de las
transferencias

Calificaciéon FBK fijo/ Inversion |27,51 |37,74

Calificacion Sostenibilidad de la

Deuda 80 100
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Calificacion Endeudamiento
Corto Plazo

Ahorro Corriente

Calificacion Resultado Fiscal

Resultados

Cumplimiento Limites Legales
ley 617 de 1999

Callificaciéon Holgura

Calificacion  Capacidad de
Ejecucion de Ingresos

Calificacion  Capacidad de
Ejecucion de Inversion

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion
Catastral

Gestion

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DNP (2020c¢).

Tabla 21. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 6

Calificacion Dependencia de las
transferencias
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Calificacion FBK fijo/ Inversion

Departamento Administrativo de Planeacion

Calificacion Sostenibilidad de la
Deuda

Calificacion Endeudamiento

Corto Plazo

Ahorro Corriente

Calificaciéon Resultado Fiscal 100 100 100 100 100
Resultados 55,58 61,11 |37,22 |60,56 42,5
Cumplimiento Limites Legales ley | .. . . . .
617 de 1999 Si Si Si Si Si

Calificacion Holgura

Cgllflce.\c’:lon Capacidad  de 60 60 80 80 60
Ejecucion de Ingresos
Calificacion =~ Capacidad  de 100 100 100 100 100

Ejecucién de Inversidn

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizac

Catastral

ion

Gestion

58,11

61,47

71,11

65,29

56,22

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).
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Tabla 22. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 6

N

i
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Callificacion Capacidad de
Ejecucion de Inversién

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion

Callflca0|on. Dependencia de las 52.46 34,38 39,83 44,38 95,52
transferencias
Calificaciéon FBK fijo/ Inversion 66,67 47,43
Calificacion Sostenibilidad de la

100
Deuda
Calificacion Endeudamiento Corto 63,77
Plazo
Ahorro Corriente 31,14
Callificacion Resultado Fiscal 100 80 80 40 60
Resultados 69,01 50,6 45,51 38,73 46,16
Cumplimiento Limites Legales ley . . .
617 de 1999 No Si Si Si No
Calificacién Holgura
C-allflca.c’:lon Capacidad de 80 100 100 40 40
Ejecucion de Ingresos

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).
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Tabla 23. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 6

Calificacion Dependencia de las

) 40,81
transferencias

40,24 (42,84 36,32

Calificaciéon FBK fijo/ Inversién

Calificacion Sostenibilidad de la
Deuda

Calificacion Endeudamiento Corto
Plazo

Ahorro Corriente

Calificacion Resultado Fiscal

Resultados 62,6 53,94 40,07 62,94 67,85

Cumplimiento Limites Legales ley

617 de 1999 No Si Si Si Si

Calificacion Holgura

Callificacion Capacidad de

. . 100 100 60 100 60
Ejecucion de Ingresos

Calificacion Capacidad de

. . - 100 80 100 100 100
Ejecucion de Inversién

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion 66,67 67,32 58,62 |77,51 56,15

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).
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Tabla 24. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 6

Calificacion Dependencia de las

. 37,2 46,23
transferencias

Calificacion FBK fijo/ Inversion

Calificacion Sostenibilidad de la Deuda

Calificacion Endeudamiento Corto
Plazo

Ahorro Corriente 45,85 4544 35,11 |34,13 (49,77
Calificacion Resultado Fiscal 100 100 100 100 100
Resultados 62,49 53,41 |44,42 |61,87 |35,58

Cumplimiento Limites Legales ley 617
de 1999

Callificaciéon Holgura 41,01 30,85 41,87

Si Si Si Si Si

Calificaciéon Capacidad de Ejecucion 100 80 100 80 60
de Ingresos
Callflcacu.)’n Capacidad de Ejecucién 100 100 100 100 (100
de Inversion

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion 80,34 70,28 |76,4 (68,12 67,29

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).
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Tabla 25. Resultados de las dimensiones (resultados fiscales: a y gestion
financiera: b) IDF 2019 para los municipios del Valle seleccionados de categoria 6

Calificacion Endeudamiento Corto

Plazo

Ahorro Corriente

Callflcamon_ Dependencia de las 65.36 |29.37 31,91 25.06 |57.06
transferencias

Calificaciéon FBK fijo/ Inversion 76,31 (31,02 38,38 60 62,48
Calificacion Sostenibilidad de la Deuda | 100 80 100 80 80

Calificacion Resultado Fiscal

Resultados

64,4 |55,21 47,27 61,79 61,74

Cumplimiento Limites Legales ley 617
de 1999

Si Si No Si Si

Calificacién Holgura

Calificacion Capacidad de Ejecucion
de Ingresos

Calificacion Capacidad de Ejecucion
de Inversion

Bonificacion Esfuerzo Propio

Bonificacion Actualizacion Catastral

Gestion

42,49 66,49

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).
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A continuacién, se describen los resultados municipales del IDF 2019 y sus rangos
de interpretacién, para cada una de las microrregiones del Valle, segun los
municipios seleccionados. Para el caso de las dos microrregiones del norte, el mejor
resultado fue para Roldanillo (66,08: vulnerable) y el peor fue Ansermanuevo (37,2:

deterioro).

Figura 35. Resultados IDF 2019 por rangos de interpretacion: Micro-Regiones
Norte-Cartago (a) y Norte-Zarzal-Roldanillo (b)
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(b) Norte-Zarzal-Roldanillo
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).

La subregion Pacifico valluna esta compuesta por una unica microrregion y esta a
su vez se refiere exclusivamente al municipio de Buenaventura. Este, tuvo un
resultado de 31,75 y se posiciona dentro del rango de deterioro fiscal.
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Figura 36. Resultados IDF 2019 por rangos de interpretacion: microrregion Pacifico

Pacifico
35
30
25

20
W 1. Deterioro
15 (<40)

10

Buenaventura

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).

En el centro del departamento se ubican tres microrregiones, de las cuales Yotoco
(66,55: vulnerable) obtuvo la mejor calificacion IDF 2019 y Trujillo obtuvo la peor
(41,95: riesgo). En la microrregion Centro-Sevilla-Caicedonia, ambos municipios
estan en condicion de riesgo fiscal.

Figura 37. Resultados IDF 2019 por rangos de interpretacion: microrregiones
Centro-Sevilla-Caicedonia (a), Centro-Tulua (b) y Centro-Buga (c)
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).

En el sur del departamento se encuentran dos microrregiones: Sur-Cali y Sur-
Palmira, de las cuales se dice son las que mejores condiciones de vida les ofrecen
a sus habitantes. Pero hay necesidad de mejorar el desempefio fiscal de varios
municipios. Por ejemplo, El Cerrito (Sur-Cali) y Dagua (Sur-Palmira) tuvieron los
peores resultados segun el IDF 2019; 43,95 (riesgo) y 44 (riesgo), respectivamente.
La mayoria de los municipios de estas microrregiones estan en condicion de riesgo
fiscal segun la nueva metodologia del indice de Desempefio Fiscal.

Figura 38. Resultados IDF 2019 por rangos de interpretacion: microrregiones: Sur-
Cali (a) y Sur-Palmira (b)
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Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DNP (2020c).



Valle
Invencible

Departamento Administrativo de Planeacion

Por ultimo, el siguiente mapa presenta los resultados del IDF por Microregiones en
el Valle del Cauca.

Mapa 4. indice de Desempefio Fiscal (IDF) en las Microregiones del Valle del
Cauca.

indice de Desempefio Fiscal (IDF)
en las Micro-Regiones del Valle del Cauca (2019)
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Fuente: elaboracion propia con base en DNP (2019)
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3.3. Criterios de Seleccion.

El proceso de mejoramiento de capacidades institucionales en las entidades
territoriales, parte de la premisa de la evaluacion consciente de las practicas de
Buen Gobierno, las capacidades institucionales y las dimensiones pertinentes del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion articuladas entre si. Para lograr el
objetivo de mejoramiento del desempeno institucional a nivel territorial y un aumento
en la capacidad de las entidades para generar productos y servicios de manera
eficaz, hay que reconocer la diversidad de los municipios pertenecientes al
departamento del Valle del Cauca, en cuanto a capacidades e interacciones, lo que
llevara a la construccion de estrategias de fortalecimiento Unicas para cada caso.

Partiendo del fortalecimiento institucional en todas las competencias indispensables
para el desarrollo de un buen gobierno durante el periodo 2020 a 2023 (corto plazo),
pero también con resultados a mediano y largo plazo, el fortalecimiento institucional
aqui propuesto, por medio del conocimiento tedrico y la practica, relacionan un
conjunto de temas, con el objetivo de robustecer la capacidad administrativa con la
que cuentan cada uno de los funcionarios de las instituciones estatales dentro de
los municipios del departamento, por medio de las buenas practicas de gobierno, la
relacion con la ciudadania, al igual que la correspondencia politica, administrativa y
técnica con las demas entidades de orden territorial y nacional.

En un primer lugar, de acuerdo a la categorizacién municipal, se seleccionaron
como base de andlisis, 35 Entidades Territoriales del Valle del Cauca. En
consecuencia, para el criterio de seleccion de los municipios a ejecutar en el
proyecto, se procede a tener en cuenta los indicadores de IDI, MDM, IDF y se tiene
en cuenta la categoria municipal. De igual forma, se aborda el enfoque de micro-
regiones. A través de estos indicadores, no solo se selecciona los beneficiarios del
proyecto, sino que se priorizan en la primera fase un primer grupo de municipios.
Los criterios se establecen asi:

IDI

MDM

IDF

4. Categoria Municipal

wn =

Por lo tanto, la priorizacion de los beneficiarios del proyecto se realiza con base en
la micro-regién y con los criterios antes mencionados:
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3.3.1. indice de Desempefio Institucional — IDL.

La siguiente tabla refleja los grupos pares con menor promedio de IDI 2019 en el
Valle del Cauca. Se aprecia que en el grupo par de tipologia A y B se tienen los
mayores puntajes del indice, por tanto, son los que mejor desempenfo tienen. Un
proyecto de fortalecimiento institucional debe estar orientado hacia municipios de
tipologias F, D, E y C que, en ese orden, son los que menor promedio de IDI

obtuvieron en 2019.

Tabla 26. Resultados promedio IDI en alcaldias segun tipologias.

ALCALDIAS - TIPOLOGIAAY B | 74,670
ALCALDIAS - TIPOLOGIA C 66,094
ALCALDIAS - TIPOLOGIA D 58,590
ALCALDIAS - TIPOLOGIA E 62,794
ALCALDIAS - TIPOLOGIA F 58,685
Total general 63,167

Fuente: elaboracion propia con base en DAFP (2019)

Por otro lado, al analizar cdmo se componen las distintas micro-regiones del Valle
en los grupos pares del IDI, se evidencia que la micro-regién Centro se compone
mayoritariamente de municipios en tipologia D y C, la micro-region Sur de
municipios de Tipologia C, siendo estas dos las unicas con territorios en tipologia A
o B. En sentido contrario, la micro-region Norte es la Unica que tiene municipios en

tipologia F, por lo que deberia ser prioritaria.

m:nen to Administrative de Planeacion
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Tabla 27. Resultados promedio IDI en alcaldias segun tipologias y Microregiones.

ALCALDIAS -1 2 3
TIPOLOGIAAY B

ALCALDIAS -15 1 1 6 13
TIPOLOGIA C

ALCALDIAS -15 5 3 13
TIPOLOGIA D

ALCALDIAS -2 8 1 11
TIPOLOGIA E

ALCALDIAS - 2 2
TIPOLOGIA F

Total general 13 16 1 12 42

Fuente: elaboracién propia con base en DAFP (2019)

El anterior analisis se robustece al establecer el promedio para cada micro-region.
En la siguiente tabla se aprecia que el Norte y Pacifico son las que menor promedio
de IDI obtuvieron para la vigencia 2019, sin embargo, como Buenaventura no esta
dentro de los 35 municipios priorizados por categorizacion, la subregién norte seria
quién presenta el menor promedio.

Tabla 28. Resultados IDI por regiones.

Centro 62,945

Norte 61,998
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Pacifico 59,350
Sur 65,204
Total general 63,167

Fuente: elaboracién propia con base en DAFP (2019)

3.3.2. Medicion de Desempeiio Institucional - MDM

En el MDM 2018 se tiene que la micro-regiéon con menor promedio fue la del Norte,
con un puntaje de 53,75, muy por debajo de las otras micro-regiones. Por lo tanto,
con base a este criterio también se llega a la conclusién de priorizar el Norte para la
ejecucion del proyecto.

Tabla 29. Resultados MDM por Microregiones

Centro 59,36
Norte 53,75
Pacifico 62,88
Sur 61,77
Total general | 58,13

Fuente: elaboracion propia con base en DNP (2018)
3.3.3. indice de Desempeiio Fiscal - IDF

El indice de Desempefio Fiscal 2018 analizado por micro-regiones, como se aprecia
en la siguiente tabla, indica que Norte con un promedio de puntaje de 67,02 es la
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microrregion que presenta menor promedio, siendo la micro-regién Sur la que mejor
desempefio tiene.

Tabla 30. Resultados IDF por Microregiones

Centro 72,84
Norte 67,02
Pacifico 71,86
Sur 74,76

Total general 71,29

Fuente: elaboracion propia con base en DNP (2018)

De esta forma, los tres indicadores dan indicios de que es la microrregion del Norte
la que se debe priorizar para este proyecto en su primera fase de implementacion,
debido a que, sus indicadores de desempeno institucional son menores en promedio
al de las otras regiones. Dado que el proyecto esta planteado para 35 entidades, la
categorizacion municipal es util para realizar la priorizacion teniendo en cuenta los
municipios con categoria 6, 5 y 4 principalmente. Por lo tanto, no se tendran en
cuenta en esta fase los municipios de Buenaventura, Palmira, Yumbo, Tulug,
Guadalajara de Buga, Jamundi y Cali.

3.4. Problema Central

Bajas capacidades institucionales de caracter administrativo, politico y de gasto
publico en las entidades territoriales municipales del departamento del Valle del
Cauca.

3.4.1. Causas Directas del Problema.

- Deficientes estrategias para orientar procesos de gestion institucional hacia una
mayor produccién de bienes y mejor prestacion de servicios.
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3.4.2. Causas Indirectas del Problema.

- Insuficientes recursos para el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

- Funcionarios con bajos conocimientos en los procesos administrativos e
institucionales de gestién publica.

- Débil acompafiamiento técnico a las entidades territoriales municipales en
temas relacionados con la direccidon y administracion publica.

3.4.3. Efectos Directos del Problema.

- Entidades territoriales municipales con bajos indices de desempefo
institucional.

- Entidades territoriales municipales con bajas capacidades de buen gobierno.

- Entidades territoriales con débiles relaciones interinstitucionales a nivel
municipal, departamental y nacional.

3.4.4. Efectos Indirectos del Problema.

- Baja capacidad en los procesos administrativos.
- Débiles relaciones con la comunidad.
- Baja gestion de recursos.

4. LOCALIZACION

El departamento del Valle del Cauca se encuentra en el suroccidente del pais,
formando parte de las regiones Andina y Pacifico y se localiza en las siguientes
coordenadas 05°02'08” y 03°04°02” de latitud norte y a los 72°42°27” y 74°27°13” de
longitud oeste. Cuenta con una superficie de 22.140 km2 lo que representa el 1.9
% del territorio nacional y esta constituido por 42 municipios. Limita por el Norte con
los departamentos de Chocd, Caldas y Quindio; por el Este con los departamentos
del Quindio y Tolima, por el Sur con el departamento del Cauca y por el Oeste con
el Océano Pacifico y el Departamento del Chocoé.

El proyecto se ejecutara en la subregién norte compuesta por 16 municipios, como
son: Alcala, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Cartago, El Aguila, El Cairo, El Dovio,
La Union, La Victoria, Obando, Roldanillo, Toro, Ulloa, Versalles y Zarzal; como se
puede observar en el mapa que se presenta a continuacion.



2 GOBERNACION
" VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion

(DValle it

Mapa 5. Departamento del Valle del Cauca
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Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Geografica para

el Ordenamiento Territorial (SIGOT).
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5. JUSTIFICACION

El Valle del Cauca esta conformado por 42 municipios, donde el 83,33% de los
municipios son de categoria cuatro, cinco y seis, mientras que el resto estan
distribuidos entre las categorias uno, dos, tres, y por la capital del departamento, la
ciudad de Cali, cuya categoria es especial. Todas las entidades territoriales
municipales, distritales y departamentales estan iniciando nuevos periodos de
gobierno, momento importante para instaurar bases sdélidas en la construccién de
administraciones orientadas a resultados, donde se resuelvan las necesidades de
los ciudadanos, con calidad. Desde esta perspectiva se hace necesario que los
funcionarios de las instituciones publicas tengan la experiencia, el conocimiento y la
destreza para el correcto desarrollo de sus actividades e implementacion de los
retos planteados en cada uno de los planes de desarrollo.

La pandemia mundial, ha permitido visualizar la necesidad de plantear medidas que
permitan la adopcion de nuevas modalidades en el quehacer de la gestion publica.
La crisis ha afectado el desarrollo normal de gerencia publica de las Entidades
Territoriales a nivel nacional, es por eso que es necesario el afinamiento en las
capacidades de los funcionarios mediante el fortalecimiento institucional.

Esta propuesta se centra en el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales,
necesarias para un buen gobierno en el periodo 2020 - 2023 de las administraciones
municipales, como hacedores de politica. Las capacidades se fortalecen a través
del conocimiento tedrico y practico, en este sentido, se presenta un conjunto de 11
temas que permitiran fortalecer las capacidades administrativas de los funcionarios,
con unas buenas practicas de gobierno, una mejor relacién con la comunidad y con
entidades del orden departamental, nacional e Internacional.

Debido a la contingencia mencionada, se hace necesario el planteamiento del
distanciamiento social y la adopciéon de medidas de prevencion por parte de los
diferentes organismos de salud y el Gobierno Nacional. Por tal razén, es necesario
revisar las alternativas que permitan a las administraciones continuar interactuando
con la comunidad, respetando el distanciamiento social y la anotacion por parte del
presidente de la Republica, en donde alude a que solo el 20% de los funcionarios
desarrollaran sus labores de manera presencial (Presidente de la Republica de
Colombia, 2020). Dada esta situacion la virtualidad se convierte en uno de los
métodos mas viables para mantener esa Capacidad en la Gestion Administrativa,
permitiendo a los funcionarios desarrollar sus labores en pro de mejorar procesos
mediante el uso de las TICs (Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones).
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De acuerdo a Gertner y Scartascini (2020) la capacidad institucional y la confianza
son fundamentales para lograr un mejor manejo de la pandemia. En ese sentido,
alude que no solamente se debe fortalecer la confianza entre personas para la
adopcion del distanciamiento social, sino que una mayor capacidad institucional
permite obtener un mejor background de politicas para afrontar situaciones
exdégenas. También, un desarrollo de capacidades institucionales esta asociado al
uso de herramientas mas robustas en la gestién publica, en los que se puede
“atemperar las consecuencias negativas con menores compromisos de gasto
publico y mayores niveles de margen de maniobra. Estas ensefianzas parecerian
aplicarse también en el caso de esta pandemia” (Gertner y Scartascini, 2020).

De hecho, gran parte de las restricciones que han asumido las instituciones
publicas, han sido fuertes y con alto control policial, debido a que “las capacidades
gubernamentales son el eslabdon débil de América Latina” (Gertner y Scartascini,
2020). Asi, el contexto de la pandemia implica una necesidad de inversién en el
fortalecimiento de capacidades institucionales para una administracion y gestién
publica mas eficiente. Para el Valle del Cauca, dicho fortalecimiento contribuye a la
articulacion existente entre el Plan de Desarrollo y la Gestion Municipal, con el
objetivo de disfrutar de una administracion eficiente para el desarrollo local, el
quehacer publico y la construccién ciudadana, de manera rapida y asertiva, que
permita afrontar de forma exitosa los retos y cambios que se presenten en la
administracion municipal.

Ademas, el fortalecimiento institucional, es la via hacia un gobierno abierto, donde
el ciudadano tiene una participacion activa en las politicas del municipio. Teniendo
como uno de los objetivos la mejora continua, se busca fortalecer las estrategias
que logren crear proyectos con valor agregado para la comunidad, teniendo una
ciudadania participativa, para lograr un gobierno justo, incluyente, con unos
empleados publicos capacitados y que fomenten una excelente relacion funcionario-
ciudadano. El fortalecimiento de los municipios del departamento del Valle del
Cauca, permitira que todas las administraciones hablen en un lenguaje unificado y
que adquieran los mismos conocimientos para la administracion de su territorio, con
un enfoque diferencial y teniendo en cuenta las condiciones del territorio, esto va a
contribuir para que el departamento sea reconocido a nivel nacional y no solo se
resalte un municipio en particular.
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6. OBJETIVOS
6.1. Objetivo General

Fortalecer las capacidades institucionales de gestion publica, con caracter
administrativo, politico y de gasto publico en las entidades territoriales municipales
del departamento del Valle del Cauca.

6.2. Objetivos Especificos

- Implementar estrategias para el fortalecimiento organizacional y de gestién
publica en las entidades territoriales del Valle del Cauca.

- Gestionar recursos para el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

- Fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios publicos en los procesos
administrativos e institucionales de gestion publica.

- Brindar acompafiamiento técnico para el fortalecimiento de la gestion publica en
las entidades territoriales.

7. POBLACION AFECTADA Y BENEFICIADA

La poblacion afectada y beneficiada en este proyecto hace referencia a los
funcionarios publicos de las entidades territoriales que se pretenden beneficiar. En
este sentido, la poblacion afectada y beneficiaria corresponde a 3.077 personas de
acuerdo a la informacion de la Funcion Publica (2021). La siguiente tabla presenta
la informacion por género y edad:

Tabla 31. Poblacion por género y etaria.

Masculino 1.311
Género

Femenino 1.766

15 a 19 afios 28
Etaria 20 a 59 anos 2.764

Mayor a 60 anos 285

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la Funcion Publica
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8. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

8.2. Identificacion de los participantes

Tabla 32. Identificacion de los participantes

um:nen to Administrative de Planeacion

Fortalecer las
capacidades
Departamental Valle del Cauca Cooperante institucionalidad de | Financiera y técnica
las entidades
territoriales.
Alcal - .
cala, Participar activamente
Ansermanuevo, . .
. . en la ejecucion del
Argelia, Bolivar, royecto, asi como
Cartago, El Aguila, . proyecto, - -,
X . Mejorar sus | facilitar la informacion
L El Cairo, El Dovio, L . .
Municipal L Beneficiario capacidades necesaria para el
La Uniédn, La o
. institucionales. adecuado desarrollo
Victoria, Obando, del provecto ser
Roldanillo, Toro, proy .y L
veedor de la ejecuion
Ulloa, Versalles y .
del mismo.
Zarzal.
Obtener Participar act|\./a.mente
. . o en las actividades
Funcionarios L conocimientos y
Otro . Beneficiario . programadas durante
publicos habilidades en la . e
e la  ejecucion  del
gestion publica.
proyecto.
Mejorar la relacién | Veedores de la
Otro Comunidad Beneficiario comunidad — | ejecucion del
institucion. proyecto.

8.1. Analisis de los participantes

Fuente: elaboracion propia

En las jornadas de concertacion del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Valle Invencible"
del Departamento del Valle del Cauca, asistieron representantes de las diferentes
entidades territoriales, en las cuales se acordé realizar trabajo en conjunto y brindar
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apoyo de la Gobernacion a los municipios para contribuir en el desarrollo integral de
los procesos institucionales.

9. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
9.1. Alternativa 1.

Asistir 16 entidades territoriales del Valle del Cauca a través de la implementacion
de estrategias que permitan el fortalecimiento de capacidades institucionales de
gestion publica necesarias para el logro de la planeacion orientada a resultados.

9.2. Alternativa 2

Formacién informal a los funcionarios publicos de las administraciones municipales,
enfocada en el fortalecimiento de los Indices de Desempefio Institucional — IDI.

10. DESCRIPCION ALTERNATIVA DE SOLUCION SELECCIONADA

Asistir 16 entidades territoriales del Valle del Cauca a través de la implementacion
de estrategias que permitan el fortalecimiento de capacidades institucionales de
gestion publica necesarias para el logro de la planeacion orientada a resultados.

Estrategias para el fortalecimiento organizacional y de gestion publica en 16
entidades territoriales del Valle del Cauca.

1. Evaluacién del Fortalecimiento Institucional
2. Formacién en Temas Técnicos para el Fortalecimiento Institucional
3. Acompafnamiento para el Fortalecimiento Institucional

Producto No. 1. Evaluacion del Fortalecimiento Institucional.

Las entidades territoriales requieren un fortalecimiento organizacional, mediante
resultados que provengan del levantamiento de una linea base a partir de los
indicadores reportados en los sistemas de informacion nacional, regional,
departamental y dentro de la entidad. Para ello, un analisis de actualizacién de linea
base se hace relevante, pues permite profundizar por medio de informacién
disponible, las posibilidades de mejora y las lineas estratégicas donde las entidades
territoriales requieren intervencion.
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De esta manera, este componente busca lograr el fortalecimiento organizacional
dentro de la entidad territorial, para identificar los elementos que permiten la
consecucion de mejoras en indicadores de gestion, asi, luego se complete la
implementacion de mejores procesos dentro de la entidad: reducir reprocesos y
mejorar la eficiencia interna. También, identificar estrategias para optimizar
recursos, personal y aprovechar todo el potencial de las entidades territoriales y sus
dependencias, para lograr sinergias que permitan lograr mejores resultados en los
indicadores de seguimiento a los planes de desarrollo municipales, como insumo
del cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.

e Actividad No. 1. Elaborar informe de actualizacion de los indicadores de
gestion y seguimiento en las 16 entidades territoriales municipales del Valle.

o Recopilacion y actualizacién de la linea base de los indicadores de
gestion y seguimiento.

o Validacion y retroalimentacion de la linea base de los indicadores de
gestion y seguimiento.

e Actividad No. 2. Elaborar Planes de Accion que permitan una intervencion
acorde a los resultados de la actualizacion de los indicadores de gestion y
seguimiento.

o Realizar analisis participativo para la generacion escenarios
prospectivos, recomendaciones y mejoras.

e Actividad No. 3. Realizar socializacién, percepcién y difusion de los
resultados obtenidos del proyecto Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales — FCI.

o Realizar evento de socializacion inicial del proyecto "Fortalecimiento
de las Capacidades Institucionales", en las 16 entidades territoriales
del Valle del Cauca que seran objeto de la intervencion.

o Realizar panel de expertos en tematicas transversales al desarrollo de
capacidades institucionales.

o Realizar evento de cierre y difusion de los resultados y experiencias
de las 16 entidades territoriales, obtenidas durante la ejecucion del
proyecto

¢ Actividad No. 4. Elaborar e implementar el micrositio web para la ejecucion
del proyecto Fortalecimiento de Capacidades Institucionales — FCI.
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o Estructurar micrositio web para el desarrollo de los seminarios
virtuales y socializacion de las actividades a ejecutar.

o Desarrollar modulos de socializacion y capacitacion virtual.

Producto No. 2. Formacion en Temas Técnicos para el Fortalecimiento
Institucional.

La ejecucion de los seminarios dirigidos para funcionarios y dependencias de cada
Entidad Territorial, reconoce la apertura en cuanto a los conocimientos y fortalece
la gestion administrativa de los municipios del departamento del Valle del Cauca.
Cada municipio realizara la seleccion de 5 tematicas para el fortalecimiento de
capacidades institucionales que seran impartidas de forma presencial, haciendo uso
de dotacién de la caja de herramientas para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales como material didactico. De las 5 tematicas seleccionadas, dos
volveran a ser impartidas de forma virtual para mayor alcance.

o Actividad No. 1. Realizar jornadas de cualificacién en gestién publica con
los funcionarios en las 16 entidades territoriales municipales.

o Realizar 80 seminarios presenciales de capacitacion en 11 tematicas
de gestion publica.

o Realizar 32 seminarios virtuales de capacitacion en 11 tematicas de
gestion publica.

e Actividad No. 2. Elaboracién y suministro de material didactico.

o Elaborar el material didactico (fisico y digital) “Caja de Herramientas”,
para el desarrollo de las jornadas de cualificacion brindadas a los
funcionarios publicos.

o Realizar la dotacion de caja de herramientas.
Producto No. 3. Acompainamiento para el Fortalecimiento Institucional.

Se pretende acompanar a los funcionarios de las Entidades Territoriales en los
procesos que se desarrollan internamente, con relacidon en las tematicas impartidas
en las asistencias técnicas: (1) Etica y funcién Publica, (2) Gestién del Talento
Humano en el Sector Publico, (3) Evaluacién de Impacto Ambiental, (4) Politicas
Publicas, (5) Gerencia Publica, (6) Contrataciéon Estatal (SECOP Il), (7)
Fortalecimiento en la Gestidn de las Finanzas Publicas, (8) Participacion Ciudadana
y Derechos Humanos, (9) Rendicion de Cuentas, (10) Estadisticas Oficiales y
Sistemas de Informacién, y (11) Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG).
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o Actividad No. 1. Brindar asistencia técnica en tres tematicas de gestion
publica acorde a los resultados del analisis participativo.

o Asistir técnicamente entres tematicas de gestion publica que elija la
entidad territorial, acorde a los resultados del analisis participativo.

e Actividad No. 2. Construir un documento que contenga la ruta de
implementacion como estrategia de capacidad instalada en los 16
municipios.

o Construir ruta de implementacién para los 16 municipios.
Suministro y material didactico “Caja de Herramientas”.

Se elaborara una caja de herramientas para el fortalecimiento institucional que
contengan instructivos para el fortalecimiento de los indicadores y aplicaciones en
los instrumentos de planificacion y guias adaptadas para el mejoramiento de la
gestion. De esta manera, establecer un instrumento de apoyo permanente del que
se pueden tomar elementos e instrumentos metodoldgicos para cada situacion o
contexto particular de cada Entidad Territorial, ademas seran insumo para realizar
las jornadas de acompanamiento en los municipios.

El contenido general de la cartilla responde a un ejercicio de compilacion sobre las
capacidades para el fortalecimiento institucional, documentacion relacionada,
indicadores de desempefio institucional y el marco legal vigente, de forma tal que el
lector pueda encontrar en un documento unificado toda la informacién pertinente en
aras de obtener el conocimiento preciso, completo y actualizado que le permita
desarrollar las actividades de fortalecimiento institucional.

Contenidos minimos de la cartilla:
e Tabla de siglas.
e Presentacion de la cartilla.

o Explicacion sobre el fortalecimiento de capacidades institucionales y sus
dimensiones: capacidad politica, capacidad administrativa, capacidad de
gasto publico.

e Explicacion de los indicadores de desempefio institucional, incluyendo:
PRESENTACION, COMPONENTES, METODOLOGIA, para cada uno de los
siguientes indicadores establecidos:

o Medicién de Desempefio Municipal (MDM).
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indice de Desempefio Institucional (IDI).

indice de Desempefio Fiscal (IDF).

e Explicacion de las tematicas de fortalecimiento incluyendo: OBJETIVO
GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS, ACTIVIDADES A DESARROLLAR,
RESULTADOS ESPERADOS, AREAS RESPONSABLES, ACTORES
PARTICIPANTES, NORMATIVIDAD ASOCIADA, GLOSARIO, para cada
una de las siguientes tematicas establecidas:

@)

@)

@)

)

@)

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
Sistemas de Informacion.

Rendicion de Cuentas.

Participacién Ciudadana.

Finanzas Publicas Territoriales.

Contratacién Estatal (Implementacién de SECOP II).
Gerencia Publica.

Politicas Publicas.

Evaluacién de Impacto Ambiental.

Gestion del Talento Humano en el Sector Publico.

Etica y Funcién Publica.

Especificaciones técnicas.

o Cartilla de fortalecimiento de capacidades institucionales:

@)

@)

@)

@)

Tamano cerrado 20 cm x 20 cm
Portadas propalcote 240, impresos 4x0, laminado mate.
Paginas papel bond 75 gr, impresas 4x4 tintas.

Terminado: refilado y engomado al calor (lomo).

o Caja de herramientas para el fortalecimiento institucional.

@)

@)

Tamano: 41 cm x 23 cm x 5 cm, segun linea de troquel suministrada.

Cartén rigido corrugado 1mm impresion 4x0 esmaltado 160 gr.
Laminado mate colaminado una cara, troquelado.

Incluye manija, armadas y troquel.
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Micrositio web

El micrositio a estructurar en el proyecto llevara el nombre de “Micrositio
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales en el Valle del Cauca”. Se
caracterizara por ser un sistema web que presentara la informacién elaborada en el
proyecto. El sistema proveera facultades al administrador de bases de datos la
capacidad de actualizar la informacién referente a los indicadores de medicion
institucional, el desarrollo de los seminarios virtuales y la socializacién del proyecto.
El sistema debera cumplir con los siguientes requerimientos generales:

e Presentar informacion basica del proyecto.

o Exponer informacion del desarrollo de proyecto, fortalecimiento institucional
y gobernanza para la paz.

¢ Alojar informacién referente a la socializacion del proyecto y documentos
elaborados.

¢ Reportar de forma interactiva la informacién de los indicadores institucionales
para cada uno de los 400 municipios del proyecto.

e Generar visualizador de guias metodolégicas y documentos elaborados de
manera interactiva.

Descripcidon general del micrositio:

El micrositio del proyecto “Fortalecimiento de Capacidades Institucionales en el
Valle del Cauca”, tiene como finalidad exponer y difundir los principales avances
logrados por parte de los profesionales del proyecto. En primer lugar, respecto a la
socializacién con actores claves en los municipios y, en segundo lugar, el avance
en la implementacion de las herramientas disefiadas para el fortalecimiento
institucional de cada una de estas entidades territoriales como son las guias
metodoldgicas, las actualizaciones de linea base y seminarios. Para describir las
funcionalidades para el Sistema, se han organizado de la siguiente manera:

Actores y Funciones
Caracteristicas
del Sistema
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Administrador

Autentificarse en el sistema

Editar, actualizar, borrar e ingresar informacion de texto.
Editar, actualizar, borrar e ingresar informacion de imagenes.
Editar, actualizar, borrar e ingresar informacion de video.

Editar, actualizar, borrar e ingresar informacion de bases de
indicadores,

Administrador
Bases de datos

Autentificarse en el sistema

Actualizar informacion de bases de indicadores

Usuario

Consultar informacién referente al proyecto: caja de
herramientas.

Caracteristicas del usuario.

El micrositio tendra como usuarios finales al administrador, administrador de bases
de datos y usuarios. Dependiendo de su perfil el usuario podra ejercer las siguientes

funciones:

¢ Presentar documentos elaborados en el transcurso del proyecto.

e Generar la visualizacion interactiva del material pedagogico del proyecto.

Las caracteristicas de los usuarios se expresan a través de la siguiente jerarquia:

Administrador

Administrador Base de Datos

|
O

Usuario

Requerimientos funcionales.
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e Usuario administrador: los documentos que se alojaran en el servidor
donde se almacena la pagina web existente, se encargara el desarrollador
web. Los archivos se enviaran en su edicidon final para que sean alojados
correctamente en las paginas internas creadas, las veces que sea necesaria
su modificacion o edicion durante la ejecucion del contrato
interadministrativo.

Requerimientos Funcionales Generales:

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
Administracién Esencial RF
RF001 de Usuarios
Descripcion El sistema debe permitir el ingreso sin registro a los

usuarios de la Web

Restricciones No hay roles existentes para navegacion de la web

Proceso La administracion del sistema proporciona ingreso al
publico, en la cual los usuarios tendran la opcion de
visualizar y descargar el contenido alojado.

Especificacion de Requerimientos

Cddigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento

Edicion y | Esencial

RF002 modificacion  de RE
contenidos

Descripcion Los contenidos no se podran modificar o eliminar sin
solicitud del coordinador.
El editor de sitio no podra modificar contenidos, solo
reemplazarlos por los enviados por el coordinador.
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Restricciones No se podra modificar o eliminar los contenidos directamente
de la pagina web.

Proceso El coordinador pasara solicitud de modificaciéon y/o
eliminacion de contenidos al editor de sitio haciendo envié
del archivo final a alojar.

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento

Opciodn de

RFO003 busqued-a' Y| Esencial RF
navegacion

Descripcion La pagina web debera contar con navegacion para el
usuario.

Restricciones Buscador interno en la parte superior derecha del menu
principal.

Proceso La opcién de navegacion debera explorar todos los

contenidos del micrositio web

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
Cargar categoria | Esencial RF
RF004 de los contenidos
Descripcion Debera contar con los contenidos por categorias en un menu

de facil navegacion.

Restricciones N/A
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Proceso

La pagina web debera contar con un menu por categoria
dependiendo el contenido y su fecha de actualizacion.

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
Soporte de
RF005 multiples tipos de | psoncig) RF
archivos

Descripcion

La pagina web debera soportar archivos en PDF, PNG, JPG,
SVG, AVI, WMV y MP4.

Restricciones

N/A

Proceso

Los formatos de los contenidos se presentaran en formatos
PDF, PNG , JPG, SVG, AVI , WMV y MP4 y se agruparan
segun tema.

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
RF006 Visualizaciéon de | Esencial RF
archivo en linea
Descripcion El Sistema debera proporcionar visualizacion adecuada e

interactiva de documentos para que el usuario haga uso de
los recursos alojados en el la pagina web.

Restricciones

Soportara la visualizacion de archivos en formatos PDF,
JPG, PNG, SVG, AVl , WMV y MP4

Proceso

La pagina web soportara la visualizacion de los contenidos
en linea para que el usuario pueda tener una vision previa a
su descarga.
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Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
RF007 Descarga de | Esencial RF
contenidos

Descripcion

El sistema debera permitir al usuario la descarga de los
documentos almacenados en la web.

Restricciones

EL sistema solo permitira la descarga de contenido de
documentos en formato *.PDF y Excel

Proceso

El sistema debe contar con la opcion de descarga de los
archivos de la Caja de Herramientas de gobernanza para la
paz y de bases de datos.

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
RF008 Administrador Esencial Funcional
Bases de Datos
Descripcion Encargado de la actualizacion de los componentes y

resultado final de cada uno de los ocho indicadores.

Restricciones

No puede borrar o ingresar nuevos componentes.

Los componentes se deben de visualizar con dos decimales
(0,00 a 100).

Proceso

Puede actualizar la informaciéon de los componentes y
resultados de cada uno de los indicadores en una interfaz de
usuario que permite la modificacion de forma sencilla.

Especificacion de Requerimientos
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Accessibility Esencial RF

helper pro

El sistema debera permitir al usuario ayuda de visualizacion:

Tamano de la fuente
- A+)
- Restablecer tamafio
- Navegacion con teclado
- Habilitar fuente legible
Contraste:
- Activar / desactivar contraste
- Subrayar enlaces
- Borrar cookies
- Imagenes en escala de grises
- Invertir colores

- Eliminar estilos

El sistema tendra un sidebar con el contenido de
Accessibility Helper en el header.

La pagina web soportara la modificacion de visualizacion de
los contenidos en linea para que el usuario pueda tener una
mejor vision del contenido.
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RF0011

Contactenos Esencial RF

Formulario de contactenos:
Nombre

Email

Teléfono

Asunto

Mensaje

Boton Enviar Mensaje

Se enviara un correo electronico con el formulario
diligenciado a x@x

Estara ubicado en el footer

Mapa del sitio Esencial RF

Se deben presentar menu con cinco (5) opciones de
navegacion:

- Inicio
- Punto de Partida
Desarrollo del proyecto

Fortalecimiento Institucional
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Gobernanza para la Paz

- Caja de herramienta

Propuesta Plan de Gobierno

Actores Claves

Linea Base

Guias Metodolégicas

Planeacion y gestion por resultados

Desarrollo de sistemas gerenciales y organizacionales
Rendicion de cuentas

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Elaboracién de proyectos de inversion por SGR
Fortalecimiento de la Gestidon de las finanzas publicas

Gestidn de proyectos de inversion enfocados en MGA y
marco légico

Estadisticas oficiales y sistemas de informacion
Participacién Ciudadana y Derechos Humanos

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion: Bases para su
implementacion en territorio

Programa de Gestion Documental
Contratacioén Estatal

Cartilla

Documentos Elaborados

Listar documentos

-Socializacion

Lecciones Aprendidas

Victorias Tempranas

Atlas de subjetividades
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- Videos

- Resultados

Restricciones

Se visualizara en una pagina todo el contenido del mapa
del sitio con sus respectivos hipervinculos al contenido del
micrositio.

Proceso

Estara ubicado en el footer.

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo
Necesidad Requerimiento
RF0013 Contador de | Esencial RF
visitas
Descripcion El sistema debera permitir al usuario la visualizaciéon de un

contador de visitas.

Restricciones

Implementacion de Google Analytics

Proceso

Estara ubicado en el footer.

Especificacion de Requerimientos

Cadigo Nombre Grado de | Tipo Requerimiento
Necesidad
RF0014 Redes Esencial RF
sociales
Descripcion EL sistema integrara una barra de tres (3) iconos de redes

sociales:
- Facebook (https://es-la.facebook.com/esapoficial/)

- Twitter (https://twitter.com/esapoficial ?lang=es)
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-Youtube:
(https://www.youtube.com/channel/UCsDXXFW16Dxe7Qq
XHz6_Yhg)

Restricciones Los iconos o botones solo direccionaran a las paginas de
redes sociales de la Esap.

Proceso Estaran ubicados en el footer

11. METODOLOGIA
11.1. Capacitaciones en Temas Técnicos para el Fortalecimiento Institucional

Para el desarrollo de este componente cada Entidad Territorial seleccionara 5 temas
de los 11 temas que contiene el proyecto, los cuales son:

e Eticay funcién publica

e Gestidn del Talento Humano en el Sector Publico
e Evaluacion de Impacto Ambiental

e Politicas publicas

e Gerencia publica

e Contratacién Estatal (Implementacién de SECORP Il)
¢ Rendicion de Cuentas

e Finanzas Publicas Territoriales

e Participaciéon Ciudadana

e Sistemas de Informacion

¢ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Luego de seleccionados los temas, 5 seminarios seran presenciales, ambos
funcionaran bajo la modalidad teérico — practica. Esta modalidad se llevara a cabo
en dos momentos diferentes. EI primer momento, se realizara con la presentacion
magistral por parte del docente, en donde los asistentes conoceran los aspectos en
términos conceptuales sobre la tematica expuesta y un segundo momento, que
contenga los ejercicios de manera practica que permitan a los participantes
consolidar los conocimientos obtenidos. Adicional a esto, el contenido e intensidad
de los seminarios esta conformado por las horas catedra del docente y desarrollo
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de actividades por parte de los seminaristas (dedicacion individual), lo cual puede
variar de acuerdo a la pedagogia de cada seminario per sé.

La intensidad horaria para los eventos se presenta a continuacion:

Tabla No 1. Intensidad Horaria Seminarios

Seminario 16 horas

A continuacion, se relacionan los seminarios propuestos para el fortalecimiento de
las capacidades institucionales en los municipios.

1. Etica y funcién publica.

Objetivo general: observar los mecanismos éticos que guian la gestién publica, la
transparencia y el buen manejo de los recursos publicos, priorizando el interés
publico sobre el interés individual.

Objetivo de aprendizaje:

e Conocer los mecanismos institucionales que se dan en el control, gestion y
orientacion de la ética de la funcién publica.

o Comprender la importancia del quehacer del servidor publico y su servicio al
ciudadano como finalidad de la funcién publica

o Fortalecer la toma decisiones mediante la reflexion de la ética en lo publico y
la primacia del interés general sobre el particular (Conflicto de intereses).

¢ |dentificar el marco juridico que abarca la ética en la funcién publica.

e Reconocer modalidades en las que se manifiesta la corrupcion y sus
consecuencias en la funcién publica

Metodologia:

La metodologia implica clases magistrales y reflexiones alrededor de la ética y la
funcién publica, reconociendo los valores y las obligaciones del servidor publico, la
integridad y sus mecanismos.

2. Gestion del Talento Humano en el Sector Publico.

Objetivo general: brindar conocimientos asociados a la gestion del talento humano
y como hacer de esta gestion estratégica en la organizacion publica.

Objetivo de aprendizaje:
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e Evaluar politicas que puedan hacer efectiva la gestion del talento humano en
el sector publico.

e Conocer el significado del rol estratégico de la gestion del talento humano en
el sector publico.

e Disenar plan de accién de la gestion del talento humano en el sector publico.

Metodologia:

La metodologia plantea clases magistrales y trabajo autbnomo por parte de los
participantes, la estructura a seguir sera la siguiente:

e Gestidn del Talento Humano
o Gestion Estratégica del Talento Humano
e Liderazgo y relaciones constructivas en el talento humano.

3. Evaluacién de Impacto Ambiental

Objetivo general: brindar elementos teoricos y metodologicos asociados a los
procesos de revision de politicas o programas propuestos que involucren o impacten
el ambiente para la generacién de una valoracion adecuada.

Objetivo de aprendizaje:

e Conocer los conceptos de la evaluacion de impacto ambiental.

e Entender el ambito juridico de la evaluacion de impacto ambiental en
Colombia.

e Conocer los métodos de valoraciéon ambiental.

Metodologia:

Para el desarrollo de este seminario, se combinaran las clases magistrales con
talleres practicos para el desarrollo de metodologias. Asi mismo, cada modulo
tendra un espacio de analisis critico y transdisciplinar para abordar el tema
ambiental. El seminario se realizara en 4 médulos:

e Marco conceptual de la evaluacion de impacto ambiental.

e Ambito juridico de la evaluacion de impacto ambiental

¢ Analisis espacial de los estudios ambientales (Herramientas SIG)
¢ Metodologias de valoracion ambiental

4. Politicas Publicas
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Objetivo general: analizar la problematica de las politicas publicas locales,
regionales, nacionales e internacionales. Ademas de comprender la relacion de las
politicas publicas con el sector publico, la sociedad y los individuos que la
componen.

Objetivo de aprendizaje:

o Fortalecer las capacidades de analisis y propuesta de soluciones mediante
la implementacién de politicas publicas.

o Comprender los procesos que inciden en la implementacién de politicas
publicas, tales como la modernizacion y estructuracion del Estado y la ética
del servidor publico.

Metodologia:

Clases magistrales y talleres practicos sera la metodologia a emplear. Se seguiran
los siguientes modulos en el curso:

e Fundamentos tedricos de las politicas publicas
¢ Implementacién y evaluacién de politicas publicas
e Administracién publica

5. Gerencia Publica

Objetivo general: fortalecer el ejercicio de la funcion publica mediante el desarrollo
de competencias y la solucion efectiva a problematicas, haciendo uso de la visidon
de la gestidn publica

Objetivo de aprendizaje:

e Conocer los conceptos fundamentales de la gestion publica, el sector publico
y las competencias gubernamentales.

e Aprender elementos y conceptos basicos de presupuesto, planeacion,
contratacion estatal y derecho administrativo.

e Comprender la intervencion estatal a través de las politicas publicas, la
innovacion y la accién gubernamental.

Metodologia:

La metodologia de esta tematica esta dada por la combinacion entre clases
magistrales y analisis de estudio de caso, también se tendran discusiones en las
que se estimule la participacién activa de todos los participantes.
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6. Contratacién Estatal (Implementacién de SECOP II)
Objetivo General:

Orientar la labor de los intervinientes en algunos de los procesos relacionados con
la planeacién, seleccion de contratistas y ejecucion de los contratos del Estado.

Objetivos de Aprendizaje:

e Conocer los principios constitucionales mas relevantes aplicables a la
contratacion estatal.

¢ Identificar las modalidades del proceso de seleccion de contratistas.

¢ Reconocer las funciones de los entes de control politico y social asociados
con la contratacion estatal.

Metodologia:

La propuesta metodolégica planteada aborda, en primera instancia, la intervencion
por parte del docente encargado de brindar la capacitacién a través de una
exposicion virtual de los temas expuestos con ayuda audiovisual, donde se pueda
mostrar y desarrollar con precisidén la tematica, acompafado del analisis y la
aplicacion de los conocimientos de todos y cada uno de los asistentes, donde se
pueda generar una reflexion de manera permanente y que sea dialogada, con este
tipo de herramientas, buscamos que el educando quede totalmente documentado
sobre la parte tedrica del programa.

A continuacién, se especifican las tematicas a trabajar.

e Fundamentos de la contratacion Estatal.

o Etapas de la contratacion Estatal.

o Vigilancia de la actividad contractual del Estado.

e Contratacion con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida
idoneidad.

e Implementacion de SECORP IlI.

7. Rendicion de Cuentas.
Objetivo General:

Fortalecer las capacidades institucionales de los entes territoriales, para asumir los
procesos de rendicién de cuentas.

Objetivos de Aprendizaje:
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Reforzar el concepto de rendicion de cuentas, asi como la normatividad,
ambito de aplicacion a los sujetos obligados.

Desarrollar las capacidades de las entidades territoriales para la construccion
de un diagndstico interno de cara al proceso que le permita llevar a cabo un
disefio de la estrategia de rendicion de cuentas.

Reforzar los procesos de evaluacidén y seguimiento a las rendiciones de
cuentas realizadas para la ciudadania.

Metodologia:

La metodologia para la contextualizacion y conceptos generales de rendicion de
cuentas llevara la siguiente estructura:

8.

Conversatorio de introduccién al tema.

Presentacion del objetivo de la capacitacion.

Exposicion: ;,Qué es la rendicion de cuentas? - Componentes.

Exposicion: ¢§A quién rendimos cuentas? ;Para qué rendimos cuentas?
(Normatividad) ¢ Cuales son las formas de rendir cuentas?

Exposicion: Introduccién al indice de Gobierno Abierto

Conversatorio de experiencias, sobre los procesos que se han tenido hasta
el momento para rendir cuentas; seguido de un panel de preguntas y
respuestas. Etapa I: Diagnostico y disefo de la estrategia

Exposicion: Analisis previo.

Exposicion: Definicion de contenidos de la rendicidon de cuentas. Etapa Il:
Contenido e implementacion de la estrategia

Exposicion: Lineamientos de la Rendicién de cuentas.

Exposicion: Contenido del Informe de Rendicién de cuentas.

Exposicion: Realizacion publica de la rendicion de cuentas.

Actividad Grupal de la Etapa I-Il: Revision de los procesos llevados a cabo
hasta el momento; seguido de un panel de preguntas y respuestas. Etapa lll:
Evaluacién y seguimiento.

Exposicion de la Evaluacién de la estrategia y planes de mejoramiento.
Finanzas Publicas Territoriales.

Objetivo General:

Reconocer el sistema presupuestal como factor clave dentro del proceso de gestion
publica y elemento fundamental para el fortalecimiento de las finanzas publicas
territoriales a partir del conocimiento de los elementos que lo conforman.
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Objetivos de Aprendizaje:

Acorde con los parametros que da la normativa existente en materia del sistema
presupuestal, brindar los lineamientos necesarios para la elaboracién de los
elementos Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Operativo Anual de Inversiones, y
Presupuesto, con el uso de formatos propuestos por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), dar a conocer cada una de las fases del ciclo presupuestal que
permiten la elaboracion, ejecucion y control del presupuesto municipal.

Metodologia:

El curso se lleva a cabo desde un enfoque tedrico, abordando elementos
conceptuales que permitan contextualizar a los asistentes en la tematica y posterior
comprension de los temas a desarrollar, con una participacion activa de los
asistentes se lleva a cabo el desarrollo del curso, ejemplificando cada uno de los
conceptos y haciendo uso de herramientas ofimaticas de manera que exista una
compresion total de los temas y subtemas.

9. Participacion Ciudadana
Objetivo General:

Fortalecer las capacidades institucionales de las entidades territoriales para
garantizar el derecho a la participacion ciudadana. Para esto se usaran
herramientas como el diagndstico territorial, la planificacion estratégica de politicas
publicas, el enfoque de derechos humanos y la concertacion con los actores
sociales.

Objetivos de Aprendizaje:

e Conocer los mecanismos de Participacién Ciudadana.
e Conocer sobre los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.
Metodologia:

La propuesta metodolégica planteada, aborda en primera instancia la intervencion
del seminarista por medio de una exposicion magistral de los temas propuestos con
ayuda de herramientas audiovisuales, en donde se expone y desarrolla con
precision la tematica a dictar, acompafnada de analisis y aplicacion de casos
partiendo de los conocimientos de los asistentes y generando una reflexion
permanente de manera dialogada; herramientas que permite que el educando
quede totalmente documentado sobre la parte tedrica del programa. A continuacion,
se relacionan los modulos a desarrollar:
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e Conceptos Basicos y marco normativo sobre la participacion ciudadana en
Colombia.

¢ Formulacion de la estrategia de participacion ciudadana.

¢ Implementacion de la estrategia de participacion ciudadana.

o Evaluacion de la estrategia de participacion ciudadana.

e Derechos Humanos.

e Derecho Internacional Humanitario.

10. Sistemas de Informacion.
Objetivo General:

Reconocer la importancia de presentar la informacion publica nacional en los
diferentes sistemas de informacion del Estado o herramientas que los sustituyan.

Objetivo de Aprendizaje:

Brindar a la poblacion intervenida elementos de reconocimiento de las plataformas
electronicas, marcos normativos que regulan el reporte de informacion publica y
fundamentos de la medicion y control del reporte por parte de las autoridades,
haciendo especial énfasis en:

¢ Reconocer las plataformas de los sistemas de informacion electronica en los
portales y paginas de las entidades que los administran.

e Sensibilizar sobre la importancia de la calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de los datos reportados en los sistemas de informacion.

e Interpretar el indice de Gobierno Abierto (IGA), de tal forma que permita
mejorar el desempefio institucional.

e Asimilar el marco legal que estipula la obligatoriedad de la publicacion y
reporte de la informacién publica nacional.

Metodologia:

Para el desarrollo de la capacitacion, se divide el programa en cuatro segmentos
que permiten una exposicién detallada de cada tema. En cada momento, se da la
intervencion del docente capacitador a través de una exposicion magistral que, en
la mayoria de los casos, va acompafada de material audiovisual y ejercicios
dinamicos que hacen significativos los aprendizajes de los contenidos tratados.

¢ Inicialmente, se realiza una presentacion general en la que se exponen los
objetivos de la capacitacion y se explica la estructura del indice de Gobierno
Abierto (IGA), del marco normativo de la Ley de Transparencia, las
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estrategias anticorrupcién y la normas que regulan el reporte y la publicacion
de la informacion publica nacional.

Posteriormente, se realiza un ejercicio de reconocimiento de los sistemas de
informacion por parte de los asistentes. Para ello, se realiza una presentacion
en la que se proyecten los accesos (ambientes virtuales) de cada uno de los
sistemas electrénicos de informacion, explicando el modo en el que se
accede a ellos, la importancia y el tipo de informacion que recupera cada
plataforma y los perfiles de usuarios a los que le competen esta
responsabilidad.

Como actividad de evaluacion de los contenidos impartidos, se realizan
grupos de trabajo entre los asistentes. Tales grupos de trabajo pueden
organizarse de acuerdo a los tres aspectos a que atafie el componente de
exposicion de la informacion del 1GA.

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

Objetivo General:

Brindar bases y lineamientos a tener en cuenta para la apropiacion en territorio
municipal del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, destacando la relacion
que guarda el Ciclo de la Gestion Publica con las practicas administrativas y de buen
gobierno propuestas desde el Fortalecimiento Institucional.

Objetivo de Aprendizaje:

Identificar los principios de las politicas y dimensiones que conforman el
Modelo Integrado de Planeacioén y Gestion.

Inferir los fundamentos del ciclo de la gestion publica y el ciclo PHVA y lograr
una mejor apropiacion del modelo.

Relacionar las herramientas que brinda los contenidos del Fortalecimiento
Institucional para un mayor entendimiento de los conceptos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

Interpretar las bases a tener en cuenta para iniciar labores en el
reconocimiento del estado actual de la entidad mediante los formularios de
autodiagnéstico que facilita el modelo.

Metodologia:

En la metodologia propuesta con el fin de dar a conocer la guia del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestidn, se tiene la ejecucion de actividades orientadas en la
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interaccion por medio del dialogo constante entre el capacitador y los participantes
en la jornada, por lo cual se desarrollan unas herramientas pedagogicas con el
propésito de cumplir con los objetivos. A continuacion, se exponen algunas de las
actividades desarrolladas frecuentemente:

¢ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

e Exposicion magistral de las generalidades y las dimensiones contempladas
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

e Analisis sobre los resultados obtenidos en el indice de Desempefio
Institucional elaborado por el DAFP respecto al municipio.

e Indicar cuales son los Autodiagnosticos propuestos por el DAFP para el
reconocimiento de la linea base -estado- de la entidad territorial.

e Realizacidon de resolucion de dudas por parte de los participantes en las
jornadas de capacitacion.

11.2. Jornadas de Acompainamiento.

Para lograr desarrollar los procesos que propicien una correcta generacion de valor,
en los servicios ofrecidos a la comunidad por parte de la Entidad Territorial, y en
respuesta a las necesidades de la misma, se plantea que la metodologia a utilizar
en las jornadas de acompanamiento de forma presencial.

Las entidades deberan beneficiarse de minimo una jornada de acompafamiento por
cada tematica que seleccionaron de las propuestas por el proyecto de
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales: Etica y funcién publica, Gestion del
Talento Humano en el Sector Publico, Evaluacion de Impacto Ambiental, Politicas
Publicas, Gerencia Publica, Catastro Multipropésito, Contratacion Estatal (SECOP
II), Gestiéon Documental, Rendicién de Cuentas, Fortalecimiento de la Gestion de
las Finanzas Publicas, Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, Estadisticas
Oficiales, Formulacion, Gestion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica y
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Las jornadas de acompafamiento seran dirigidas para el grupo de trabajo, jefe de
area, o personas designadas por la mesa técnica previamente realizada. En un
periodo de cuatro meses, con una visita del asesor por mes en el puesto de trabajo
de los interesados. El acompafamiento técnico lo realizara un profesional con
postgrado relacionado en el area de la tematica a impartir, con experiencia en
capacitaciones y/o acompafnamiento en tematicas relacionadas.
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11.3. Micrositio virtual

Se empleara para el proyecto, el uso de un micrositio que contenga los siguientes
items:

e Socializaciéon: en el micrositio se realizaran las convocatorias y noticias
relacionadas a la ejecucién del proyecto, tales como cronogramas de eventos
de capacitacién y avances de cada municipio.

o Capacitaciones virtuales: para la imparticion de los seminarios virtuales se
adaptaran los contenidos pedagogicos y las herramientas digitales para un
uso sencillo y accesible a los usuarios. Se compartiran los links para las
capacitaciones virtuales por medio de Microsoft Teams, que ofrece un
dashboard de trabajo en el cual se pueden cargar archivos y documentos,
estableciendo asi un espacio en el que Entidades Territoriales pueden
consultar de forma asincronica la informacién y la documentacion ofrecida
por el proyecto, ademas, permite un aforo de 300 personas por reunion.

Fuente: elaboracion propia.
12. TALENTO HUMANO.

Director de Proyecto 1 Profesional en Administracion de
Empresas, Ingenieria Industrial o
Economia. Con experiencia en

Proyectos y Fortalecimiento
Institucional.

Asesores 3 Profesional en Administracion de
Empresas, Ingenieria Industrial,

Economia, Administrador  Publico,
Ciencias Sociales, Ciencias Politicas.
Con experiencia minima de 18 meses
de participacion en proyectos

relacionados al Fortalecimiento
Institucional o afines.
Capacitadores 5 Titulo universitario. Titulo de posgrado,

en cualquiera de los niveles de
formacion asociados a las tematicas
Fortalecimiento  Institucional.  Con
experiencia minima de 6 meses de
participacién en proyectos.
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Administrador de Empresas, Ingeniero
Industrial, Economista, Profesional en
Ciencias Sociales, ciencias politicas.
Con experiencia en formulacién y/o
gestiébn de proyectos con experiencia
de 12 meses de participacion en
proyectos.

Estudiantes de sexto semestre o
tecndlogos en areas de administraciéon
de empresa o afines con experiencia de
minimo 3 meses en cargos
asistenciales.

Profesionales de apoyo 4
Asistentes Operativos 2
Abogados

Abogado con experiencia profesional
minima de 6 meses en ejecucidon de
proyectos en el sector publico, y/o en
asesoria juridica en el sector publico.
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TIPO DE DESCRIPCION DEL PROBABILIDAD EFECTOS MEDIDAS DE
RIESGO RIESGO E IMPACTO MITIGACION
o | Administrativos Tramites  administrativos | Probabilidad: 3. | Retraso en la | Documentacion
£ retrasan el proceso | Moderado. ejecucion fisica y | requerida actualizada y
o g contractual. Impacto: 3 | financiera. completa.
Moderado.
Administrativos | Las entidades territoriales Probabilidad: 3. | Retraso en la | Documentacion
no suministran informacién | Moderado ejecucion del | requerida actualizada y
o lo hacen de manera proyecto. completa.
o~ incompleta. Impacto:
2 3.Moderado
é Operacionales | Resistencia por parte de Probabilidad: 2. Retrasos en la | Constante
<) los funcionarios para Improbable ejecudn del | socializaciéon y
a participar en las jornadas proyecto. sensibilizacién a los
L de formacion y de Impacto: funcionarios del
é acompanamiento. 4.Mayor proyecto.
g | Asociados a Alteraciones de orden Probabilidad: 2. | Retrasos en la | Contarcon la
£ | fendbmenos de publico que puedan llegar Improbable ejecucion del | presencia de
8 origen humano | aimpedir la llegada de los proyecto. autoridades
no profesionales para Impacto: 3. competentes.
i | intencionales: desarrollar las actividades Moderado
aglomeracion en las entidades
de publico. territoriales
Asociados a Emergencias de salud Probabilidad: 1. | Retrasos en la Implementacion de
fenémenos de | publica por la posibilidad Raro ejecucion de la protocolos de
origen de contagios que implique actividades bioseguridad.
biolégico: confinamientos estrictos. Impacto: 4. programadas.
plagas, Mayor
epidemias
Asociados a Dificultades en las redes Probabilidad: 2. | Retrasos en la Logistica adecuada
fendmenos de | de interconexion que Improbable programacion de mediante la cual se
origen permitan un adecuado las actividades a garantice una
tecnologico: funcinamiento en la Impacto: 3. ejecutar a través adecuada conexién a
quimicos, implementacién y Moderado de las plataformas. | las plataformas
eléctricos, ejecucion de las digitales.
mecanicos, plataformas digitales.
térmicos
] | Administrativos | Incumplimiento en la Probabilidad: 2. | Retrasos en el Adquisicién de pdlizas
-E entrega de informes de Improbable cronograma de de garantia y
k3 avance de ejecucion del ejecucion del cumplimiento.
< proyecto. Impacto: 2. proyecto y el flujo
i Menor presupuestal.
™ | Asociados a Manifestaciones y Probabilidad: 1. | Dificultades para el | Reprogramacion de
fendmenos de | aglomeraciones que Raro debido desarrolloy | jornadas.

origen humano

impiden la movilidad

ejecucion del

no intermunicipal. Impacto: 2. proyecto.

intencionales: Menor

aglomeracion

de publico.

De calendario Incumplimiento del Probabilidad: 3. | Pérdidas de Adquisicion de pdlizas
contratista con la ejecucion | Moderado recursos de garantias y
de actividades de acuardo economicos, cumplimiento, ejercicio
alo plasmado en el Impacto: 4. retrasos en las de la interventoria
proyecto y el cronograma. Mayor actividades, (informes para la

incumplimiento de
cronograma de
actiidades.

exigencia de
cumplimiento de
compromisos por parte
del contratista).
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NOMBRE: Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales en los Muncipios del Departamento del Poblacion Afectada por el Problema 3.077
' Valle del Cauca
Poblacién Beneficiada por el Problema 3.077
OBJETIVO OBJETNOS | propuctos | e " | UNIDAD | CANTIDAD | .. | ACTIVIDADESDEL | .. | susacTvibapespeL | NDAD | o o1 o VALOR TOTAL
GENERAL ESPECIFICOS MEDIDA PRODUCTO PROYECTO PROYECTO
PRODUCTO MEDIDA
Recopilacion y
Elaborar informe de 111 actualizacion de la linea Municioio 16 $ 4826313 77.921.000
actualizacion de los o base de los indicadores P e e
indicadores de de gestion y seguimiento.
11 gestion y seguimiento Validacion y
en las 16 entidades retroalimentacion de la
territoriales 1.1.2 | linea base de los Municipio 16 $ 2.846.313 45.541.000
municipales del Valle. indicadores de gestion y
seguimiento.
Elaborar Planes de
Accion que permitan
una intervencién Realizar analisis
Fortalecer las acorde a los participativo para la
capacidades 12 resultados dela | 4, 4| generacion esceanrios Municipio 16 $ 3.840.000 61.440.000
institucionales de actualizacién de los prospectivos,
;stilc’)lri IL’Jinca con 1. Implementar indicadores de recomendaciones y
g ca?écter ' estrategias para el gestion y seguimiento mejoras.
I fortalecimiento en las 16 entidades
administrativo, o Documentos , -
" organizacional y de Documentos - NUmero de territoriales.
politico y de gasto s - de evaluacion 16 -
o gestion publica en de evaluacion documentos Realizar evento de
publico en las | tidad elaborados BN
entidades as entidades socializacion |n|C|qI dlel
territoriales territoriales del proyecto "Fortalecimiento
municipales del Valle del Cauca. 13, | delas Capacidades Evento 1 $  175.099.000 175.099.000
departamento del Instt.guglonatnles.t, e?nl las d1?
- entidades territoriales de
Valle del Cauca. Soc@llmc(lj(_)fn, g Valle del Cauca que seran
percepcion y diiusion objeto de la intervencién.
de los resultados -
) Realizar panel de
obtenidos del o
1.3 rovecto expertos en tematicas
proye 1.3.2 | transversales al desarrollo Panel 1 $ 1.052.740.000 1.052.740.000
Fortalecimiento de )
. de capacidades
Capacidades P
o institucionales.
Institucionales - FCI. - ——
Evento de cierre y difusion
de los resultados y
133 | experiencias de las 16 Evento 1 $  45361.000 45.361.000

entidades territoriales,
obtenidas durante la
ejecucion del proyecto.
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implementacion de
Bk web'para o | 141 | seminarios vituales y Micrositio 1 $ 33200000 | § 33.200.000
14 ejecucion del soqqllzamon dg las
. proyecto actividades a ejecutar.
Fortalecimiento de Desarrollar modulos de
Capacidades 14.2 | socializacion y Micrositio 1 $ 62.000.000 | $ 62.000.000
Institucionales - FCI capacitacion virtual.
Realizar 80 seminarios
Realizar jornadas de prsenciales de
cualificacion en 2.1.1 | capacitacion en 11 Seminari 80 $ 16.545.000 | $ 1.323.600.000
DN " - eminario
gestion publica con teméticas de gestion
21 los funcionarios en publica.
las 16 entidades Realizar 32 seminarios
territoriales virtuales de capacitacion
municipales. 212 en 11 tematicas de Seminario 82 $ 11.555.000 | § 369.760.000
Servicio de , gestion publica.
educacion Persgnas NUmero de 1200 Elab | material
. capacitadas personas laborar el material -
informal didactico (fisico y digital)
"Caja de Herramientas",
Elaboracion y 2.21 para el desarrollq de Ia’s Municipio 16 $ 4956313 | $ 79.301.000
29 suministro de jornadas de cualificacion
material didctico brlndadasf a Io§ .
funcionarios publicos.
297 | Realizar la dotacion de Municipio 16 $ 8379375 | $ 134.070.000
caja de herramientas
Brindar asistencia Asistir técnicamente en
técnica en tres tres tematicas de gestion
31 | lematicasdegesiton | 4, | publica que eljalaentidad |y i 48 $ 8264208 | 396.682.000
publica acorde a los territorial, acorde a los
Ndmero de resultados del resultados del analisis
Servicio de Entidades, entidades analisis particpativo participativo
asistencia organismos y ) ! 16 Construir un
- : organismos y
técnica dependencias dependencias documento que
P contenga la ruta de Construir ruta de
3.2 | implementacién como | 3.1.2 | implementacién para los Municipio 48 $ 4,030.000 | $ 193.440.000
estrategia de 16 municipios
capacidad instalada
en los 16 municipios
COSTOS DIRECTOS | $ 4.049.455.000
ADMINISTRACION PROYECTO (Costos Indirectos) $ 1.020.973.585
INTERVENTORIA $ 469.148.800
TOTAL | $ 5.539.577.385
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15. CRONOGRAMA
OBJETIVO | OBJETIVOS ACT"[’)'ngES SUBACTIVIDADES
GENERAL ESPECIFICOS PROYECTO DEL PROYECTO
1.1.1 Recopilacion
1.1 Elaborar y actualizacion de
informe de la linea base de los

Fortalecer las
capacidades
institucionales
de gestién
publica, con
caracter
administrativo,
politico y de
gasto publico
en las
entidades
territoriales
municipales
del
departamento
del Valle del
Cauca.

1. Implementar
estrategias
para el
fortalecimiento
organizacional
y de gestion
publica en las
entidades
territoriales del
Valle del
Cauca.

actualizacion de
los indicadores
de gestion y
seguimiento en
las 16 entidades

indicadores de
gestion y
seguimiento.
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1.1.2 Validacién y
retroalimentacion

de Capacidades

territoriales de la linea base de
municipales del | los indicadores de
Valle. gestion y
seguimiento.
1.2 Elaborar
Planes de
Accion Que | 4 5 4 Realizar
permilan una | ajiis
intervencion S
acorde a los partlmpqt!vo parala
resultados de la | 2€neracion
o esceanrios
actualizacion de prospectivos
Iods;r;d;:zgﬁr;s rec_omendaciones y
o mejoras.
seguimiento en
las 16 entidades
territoriales.
1.3Socializacién, | 1.3.1 Realizar
percepcion y evento de
difusion de los | socializacién inicial
resultados del proyecto
obtenidos del "Fortalecimiento de
proyecto las Capacidades
Fortalecimiento | Institucionales", en

las 16 entidades
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territoriales del
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1.3.2 Realizar
panel de expertos
en tematicas
transversales al
desarrollo de
capacidades
institucionales.

1.3.3 Evento de
cierre y difusién de
los resultados y
experiencias de las
16 entidades
territoriales,
obtenidas durante
la ejecucion del
proyecto.

Elaboracién e

1.4.1 Estructurar
micrositio web para

cualificacién en
gestion publica
con los
funcionarios en
las 16 entidades
territoriales
municipales.

implementacién
dF:e micrositio el desarrollo de los
web para la seminarios virtuales
e'ecugic'm del y socializacién de
! rovecto las actividades a
proyect ejecutar.
Fortalecimiento 1.4.2 Desarrollar
de Capacidades m'é;iulos de
Institucionales - Y
socializacion y
FCI O
capacitacion virtual.
2.1.1 Realizar 80
Realizar seminarios
jornadas de prsenciales de

capacitacién en 11
tematicas de
gestion publica.

2.1.2 Realizar 32
seminarios virtuales
de capacitacion en
11 tematicas de
gestion publica.
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2.2.1 Elaborar el
material didéctico
(fisico y digital)
"Cajade
Herramientas”,
Elaboracién y para el desarrollo
suministro de de las jornadas de

material cualificacién

didactico brindadas a los
funcionarios
publicos.

2.2.2 Realizar la
dotacién de caja de

herramientas
Brindar 3.1.1 Asistir
asistencia técnicamente en
técnica en tres tres tematicas de
tematicas de gestion publica que
gesiton publica elija la entidad
acorde a los territorial, acorde a
resultados del los resultados del
analisis analisis
particpativo participativo
Construir un
documento que
ggntenga laruta 3.1.2 Construir ruta
) e de implementacion
implementacién los 16
como estrategia para Jos
municipios

de capacidad
instalada en los
16 municipios

Estructyfador de proyectos

Jorge Eduardo Caicedo Gémez
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ANEXOS.
Anexo 1. Resultado IDI por Micro-Regiéon 2018 -2019

Centro Buga

m 2018 m2019

D7 Control Interno

D6 Gestion del Conocimiento

D5 Informacion y Comunicacion

D4 Evaluacién de Resultados

D3 Gestidn para Resultados con Valores

D2 Direccionamiento Estratégico y Planeacién

D1 Talento Humano

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)

Anexo 2. Resultado IDI por Micro-Regién 2018 -2019

Centro Tulua

m 2018 m2019

D7 Control Interno

D6 Gestién del Conocimiento

D5 Informacién y Comunicacion

D4 Evaluacién de Resultados

D3 Gestidn para Resultados con Valores

D2 Direccionamiento Estratégico y Planeacién

D1 Talento Humano

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)
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Anexo 3. Resultado IDI por Micro-Regién 2018 -2019

Norte Cartago

m2018 m2019

D7 Control Interno

D6 Gestidn del Conocimiento

D5 Informacién y Comunicacion

D4 Evaluacién de Resultados

D3 Gestidn para Resultados con Valores
D2 Direccionamiento Estratégico y...

D1 Talento Humano

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)

Anexo 4. Resultado IDI por Micro-Regién 2018 -2019

Norte Zaral

m 2018 m2019

D7 Control Interno

D6 Gestion del Conocimiento

D5 Informacion y Comunicacion

D4 Evaluacién de Resultados

D3 Gestidn para Resultados con Valores
D2 Direccionamiento Estratégico y...

D1 Talento Humano

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)
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Anexo 5. Resultado IDI por Micro-Region 2018 -2019

Pacifico

2018 m 2019
D7 Control Interno 48,56 . 5892 |
D6 Gestidn del Conocimiento 50,92 . 5952 |
D5 Informacién y Comunicacion 49,70 . 5869 |
D4 Evaluacién de Resultados 40,11 ._.5570 |
D3 Gestidn para Resultados con Valores 49,47 5973 |
D2 Direccionamiento Estratégico y... 52,08 6226
D1 Talento Humano 58,47 . 6818 |

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)

Anexo 6. Resultado IDI por Micro-Region 2018 -2019

Sur Cali

D7 Control Interno 50,54 . 5629 |
D6 Gestidn del Conocimiento 52,43 . 51,79
D5 Informacién y Comunicacion 54,03 . 6135
D4 Evaluacion de Resultados 50,66 . 50559
D3 Gestidn para Resultados con Valores 51,51 . 5754 |
D2 Direccionamiento Estratégico y Planeacién 48,65 . 5406 |
D1 Talento Humano 49,78 sz ssmT

2018 m 2019

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)
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Anexo 7. Resultado IDI por Micro-Regién 2018 -2019

Sur Palmira

D7 Control Interno

D6 Gestion del Conocimiento

D5 Informacién y Comunicacion

D4 Evaluacién de Resultados

D3 Gestidn para Resultados con Valores

D2 Direccionamiento Estratégico y Planeacién

D1 Talento Humano

m2018 m2019

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada del DAFP (2020)

Anexo 8. Resultado IDI por Micro-Regiéon 2018 -2019

Centro Sevilla Caicedonia

m2018 m2019

D7 Control Interno

D6 Gestion del Conocimiento

D5 Informacién y Comunicacion

D4 Evaluacién de Resultados

D3 Gestidn para Resultados con Valores

D2 Direccionamiento Estratégico y...

D1 Talento Humano

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada del DAFP (2020)



